


finasiranju politickih stranaka i nije popunila godis$nji finansijski izvjestaj u
skladu sa Pravilnikom o godisnjim finansijskim izvjesStajem politickh stranaka,
¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 12 stav 4 Zakona o finasiranju politi¢kih
stranaka pa joj je na osnovu Clana 15 stav 2 i primjenom ¢lana 19 stav 1 tacka
a), b) e) i h)i Clana 20 stav 1 tacka (1) Zakona o finansiranju politickin
strankama izreCena jedinstvena nov€ana kazna u iznosu od 27.000,00 KM i
to:

1. za povredu iz taCka a) nov€ana kazna u iznosu od 7.000,00 KM,
2. za povredu iz tacke b) nov€ana kazna u iznosu od 1.000,00 KM,
3. za povredu iz tacke ¢ ) nov€ana kazna u iznosu od 16.500,00 KM,
4. za povredu iz tacke ¢) nov€ana kazna u iznosu od 2.500,00 KM,

Protiv ove odluke politicka stranka Partija demokratskog progresa - PDP
blagovremeno je uloZila Zalbu zbog povrede pravila postupka i zbog pogresne
primjene materijalnog prava, te je predlozila da se Zalba uvazi i da se ukine Odluka
Centralne izborne komisije BiH.

Podnositelj Zalbe u Zalbi navodi da obrazloZzenje o Zalbene odluke ne sadrZi
sveobuhvatnu analizu i ocjenu dokaznog materijala iz ega se vidi da nije ostvaren
zahtjev briZljive i savjesne ocjene dokaza, pa se konaCan rezultat doima proizvoljnim
i kao takav nema razloge o odlu¢nim cCinjenicama. Nadalje navodi da ovlasteno
sluzbeno lice Centralne izborne komisije BiH nije omogucdilo Zalitelju da ucestvuje u
predmetnom upravnom postupku, sto dokazuje akt od 20.01.2022.godine kojim je
podnositel] zalbe traZio zakazivanje usmene rasprave, te da Centralna izborna
komisija BiH u pobijanoj odluci nije dala obrazlozenje iz kojih razloga nije prihvatila
navedeni zahtjev, a $to je bila u obavezi. Navodi i da Centralna izborna komisija BiH
nije dala obrazloZenje iz kojih razloga nije uvazila zahtjeve podnositelja zalbe
istaknute u pismenom izjasnjenju. Navodi i daje za povredu odredbe Clana 4 stav (1)
Zakona o finansiranju Centralna izborna komisija BiH bila u obavezi da navede kojim
to finansijskim transakcijama je podnositelj Zalbe sredstva Koristio suprotno ciljevima
utvrdenim statutom i programom stranke. Navodi i da se povreda clana 8. stav (1)
navedenog zakona moze izvrSiti samo Cinjenjem, a nikako necinjenjem. U vezi
povrede Clana 11. stav (1) Zakona o finansiranju istiCe da se u pobijanoj odluci
nigdje ne navodi na koji nacin, kojim radnjama je izvrSena povreda ovog Clana, niti
navodi u ¢emu se sastoje radnje kojim se dokazuje da zalitelj nije vodio poslovne
knjige i podnosio finansijske izvjestaje. Nadalje navodi da je donio odluku broj: 100-
372a/19 od 20.12.2019. godine kojom je otpisao novéana sredstva zbog Cinjenice da
je potrazivanije istih zastarjelo.

U odgovoru na zZalbu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine predlozila je

da Sud predmetnu Zalbu odbije kac neosnovanu jer je ozalbena odluka donesena na
pravilna i potpun nacin u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.

Zalba nije osnovana.

Iz stanja spisa proizilazi da je Sluzba za reviziju je sacinila Preliminarni izvjestaj o
pregledu godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2019. godinu politiCke stranke Partija
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demokratskog progresa, broj: 03-07-6-351/20 iz avgusta 2021, godine i u skladu sa
odredbom ¢lana 14. stav (3) Zakona o finansiranju. isti dostavila politi¢koj stranci da
se izjasni u roku od deset (10) dana prijema istog, a ukoliko u ostavljenom roku ne
dostavi primjedbe u pisanoj formi smatrace se da nema primjedbi na izvjestaj i isti Ce
postati u ostavlienom roku. Partija demokratskog progresa se ocitovala na
Preliminarni izvjestaj o pregledu godidnjeg tinansijskog izvjestaja za 2019. godinu.
Stranka je u skladu sa odredbama iz ¢lana 14, stav (3) Zakona o finansiranju
politickih stranaka dobrovoljno otklonila neke od nedostataka. Uz olitovanje, stranka
je dostavila korigovane obrasce 3, 4, 4.1, 5 i 5.2 godiSnjeg finansijskog izvjestaja,
analitiCke kartice dobavljaca i ugovore o zakupu poslovnih prostora sa pojasnjenjima,
te je time Sluzba za reviziju na osnovu istih, kao i argumentovanih primjedbi
djelimicno korigovala nalaze revizije iz Preliminarnog izvjestaja. Nadalje je utvrdeno
da je Sluzba za reviziju potom sacinila Konaéni izvjedtaj o pregledu godisnjeg
finansijskog izvjeStaja za 2019. godinu politicke stranke Partija demokratskog
progresa, broj: 03-07-6-351/20 od 28.09.2021. godine i u istom konstatovala daje
pregledom utvrdeno daje politicka stranka prekrsila odredbe Zakona o finansiranju.

Iz naprijed navedenog proizilazi i neosnovanost navoda podnositelja Zalbe da
obrazlozenje pobijane odluke ne sadrzi sveobuhvatnu analizu i ocjenu dokaznog
materijala iz ega se vidi da nije ostvaren zahtjev briZljive i savjesne ocjene dokaza,
pa se konacCan rezultat doima proizvoljnim i kao takav nema razloge o odlu¢nim
Cinjenicama s obzirom da su sve povrede Zakona o finansiranju detaljno obrazlozene
u naprijed navedenom preliminarnom i konacnom izvjestaju.

Na osnovu navedenog Centralna izborna komisija BiH je po sluzbenoj duznosti
Zakljuckom broj: 05-1-07-6-1191/21 od 30.12,2021. godine, pokrenula postupak
protiv politiCke stranke Partija demokratskog progresa, zbog osnovane sumnje daje
ova politicka stranka u 2019, godini krdila odredbe Zakona o finansiranju. Centralna
izborna komisija BiH dostavila je licu ovlas¢enom za predstavijanje i zastupanje
politicke stranke ZakljuCak o pokretanju postupka i poziv za davanje izjave.

PolitiCka stranka Partija demokratskog progresa je aktom od 20.01.2022,godine
trazila od Centralne izborne komisije BiH zakazivanje usmene rasprave U vezi
naprijed navedenog zakljucka.

Podnositel] Zalbe neosnovano navodi ,da ovlasteno sluzbeno lice Centralne izborne
komisije BiH nije omogucilo zaliteljii da uCestvuje u predmetnom upravnom postupku,
Sto dokazuje akt od 20.01.2022. godine kojim je podnositelj Zalbe traZio zakazivanje
usmene rasprave, te da Centralna izborna komisija BiH u pobijanoj odluci nije dala
obrazlozenje iz kojih razloga nije prihvatila navedeni zahtjev, a Sto je bila u obavezi"
s obzirom da je Centralna izborna komisija BiH telefonskim putem kontaktirala
podnositelja Zalbe u vezi sa zakazivanjem usmene rasprave ali zbog bolesti
ovlastenog lica za podnosenje finansijskih izvjestaja politicke stranke i nemoguénosti
utvrdivanja termina usmene rasprave, dogovoreno je da Partija demokratskog
progresa dostavi pismeno izjaSnjenje o navedenom je saclinjena i sluzbena zabiljeska
od 26.01.2022,godine.

Nakon navedenog podnositelj Zalbe dostavio je izjadnjenje u kojem navodi da je do
razlike u iznosima izmedu planiranih i ostvarenih troskova u 2019. godini doslo iz
razloga jer u momentu izrade plana se nije moglo raspolagati sa dovoljno informacija
na osnovu kojih bi se razlika izmedu planiranih i ostvarenih troSkova svela na
najmanju mogucu mjeru. Dalje navodi da su troSkovi bruto plata veci od planiranih jer
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je doslo do zaposljavanja stru¢nih ljudi. Dalje navodi da obzirom da OOPDP
Srebrenica nije koristio prostor u vlasnistvu opstine Srebrenica nije ni bilo dokumenta
koji bi bio osnova za fakturisanje troskova kori$tenja prostora.

Iz naprijed navedenog proizilazi daje podnositelju zalbe omoguceno da se izjasni na
zakljuCak o pokretanju postupka, ali da zbog bolesti knjigovode isti nije mogao
pristupiti usmenoj raspravi, nego je izjasnjenje dostavio pismenim putem.

Cijenedi svaki dokaz pojedinacno, kao i sve dokaze zajedno, te nakon izvr§enog
uvida u Konaéni izvjedtaj o pregledu godiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2019.
godinu. Centralna izborna komisija BiH je donijela odluku kojom je nesporno utvrdila
daje Partija demokrtaskog progresa-PDP prekrsila odredbe €lana 4, stav (1), ¢lana 5
stav (4). ¢lana 8. stav (1), Clana 11. stav (1), &lana 12. stav (1) i &lana 12. stav (4)
Zakona o finansiranju iz razloga kako je i obrazloZeno pobijanom odlukom.

U vezi navoda podnositelja Zalbe da Centralna izborna komisija BiH nije dala
obrazlozenje iz kojih razloga nije uvazila zahtjeve podnositelja zalbe istaknute u
pismenom izjasnjenju valja istaci da je podnositelj Zalbe dostavio pismeno izjasnjenje
koje nije potpisano, te da u istom nije dostavio bilo kakve Cinjenice ili dokaze koji ve¢
nisu razmatrani prilikom sacinjavanja Konacnog izvjestaja o pregledu godiSnjeg
finansijskog izvjeStaja za 2019. godinu politicke stranke Partija demokratskog
progresa.

Neosnovanost navoda podnositelja zalbe da je za povredu odredbe Celana 4. stav (1)
Zakona o finansiranju Centralna izborna komisija BiH bila u obavezi da navede kojim
to finansijskim transakcijama je podnositelj Zalbe sredstva karistio suprotno ciljevima
utvrdenim statutom i programom stranke proizilazi iz Cinjenice daje u pobijanoj odluci
za navedenu povredu istaknuto da finansijska sredstva u iznosit od 271.910,26 KM
ostvarila mimo svog finansijskog plana odnosno programa utro$ka sredstava za
2019. godinu, ¢ime je prekrsila odredbe Clana 4. stav (1) Zakona o finansiranju. U
finansijskom planu, stranka nije predvidjela troskove dnevnica i putne tro$kove,
troSkove ugovora o djelu, troSkove neproizvodnih usluga, ostale rashode, ostale
nematerijalne troskove, izdatke za cClanarine, troSkove prevoza, troSkove zakupa
vozila, troskove strucnih publikacija, ¢asopisa i dnevnih novina, troskove kamata,
troskove advokatskih usluga i sudskih troSkova, troskove odrzavanja opreme i
troSkove sitnog inventara i auto guma, a iste je ostvarila u ukupnom iznosu od
131.173,19 KM. Isto tako, stranka je planirane troskove bruto plata, troskove
reprezentacije, troSkove zakupa, troskove poreza i drugih obaveza, troskove telefona
i ptt usluga, rezijske troSkove prekoracila za iznos od 140.734.07 KM, dok je u
konaCnom izvjestaja o pregledu godisSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2019, godinu,
koji je podnositelj zalbe primio dana 04.10.2021. godine detaljno obrazloZzeno u ¢emu
se sastoji navedena povreda,

U navedenom konacnom izvjestaju detaljno je obrazloZzena i povreda odredbe Clana
11. stav (1) Zakona o finansiranju iz kojih razloga su neosnovani navodi podnositelja
Zalbe da se u ozalbenoj odluci nigdje ne navodi na koji nacin, kojim radnjama je
izvréena povreda ovog €lana, niti navodi u éemu  se sastoje radnje kojim se dokazuje
da zalitelj nije vodio poslovne knjige i podnosio finansijske izvjestaje.

Naime, u kona&nom izvjestaju Sluzba za reviziju je navela da Partija demokratskog
progresa nije poslovne knjige vodila u skladu sa racunovodstvenim propisima, da nije
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uspostavila potpune evidencije o svojim prihodima, rashodima i obavezama i da nije
izvrsila pravilnu klasifikaciju prihoda.

Podnositelj zalbe je koristenjem poslovnog prostora u vlasnistvu opstine bez plac¢anja
zakupnine, primio nenovCanu donaciju, koju je imao obavezu da evidentira u
poslovnim knjigama za 2019. godinu i iskaze u godidnjem finansijskom izvjestaju, iz
Cega proizilazi neosnovanost navoda da se povreda €lana 8 stav ( 1) navedenog
zakona moze izvréiti samo €injenjem a nikao ne Cinjenjem.

Partija demokratskog progresa u poslovnim knjigama i finansijskom izvjestaju nije
iskazala nenovCanu donaciju po osnovu besplatnog koriStenja poslovnog prostora u
vlasnistvu Opstine Srebrenica, Cime je prekrsila odredbe Clana 5. stav (4) Zakona o
finansiranju politickih stranaka.

Nadalje, uvidom u akt Opstine Srebrenica, broj: 01-014-341/20 od 02.06.2020.
godine, utvrdeno je da je OO PDP Srebrenica, tokom 2019, godine koristio poslovni
prostor povrsine 13,68 m“ u vlasnidtvu OpStine Srebrenica bez naknade.

Nadalje, u skladu sa odredbama ¢lana 5. stav (2) Zakona o finansiranju (Sluzbeni
glasnik BiH” broj: 95/12 | 41/16) pod dobrovoljnim prilozima, u smislu ovog zakona,
smatraju se povremene ili redovne uplate kojima fiziCka ili pravna lica dobrovoljno
daju novac politickoj stranci u iznosu veéem od iznosa ¢lanarine, kao i pruZzanje
usluga ili davanje proizvoda politickoj stranci bez naplate.

Odredbom ¢lana 8, stav (1) tacka a), b), ¢) i g) Zakona o finansiranju je propisano da
finansiranje politickih stranaka zabranjuje se tijelima uprave drzave BiH, entiteta,
kantona, BrCko distrikta BiH, te gradskim i opstinskim tijelima, javnim institucijama i
javnim preduzecéima, sindikatima, udruzenjima i drugim neprofitnim organizacijama
koje se finansiraju javnim sredstvima bez obzira na iznos sredstava.

U vezi navoda podnositelja Zalbe da je donio odluku broj: 100-372a/19 od
20.12.2019.godine kojom je otpisac nov€ana sredstva zbog Cinjenice daje
potraZivanje istih zastarjelo valja istac da je Partija demokratskog progresa otpisala
obaveze prema opStinama, gradovima, javnim ustanovama, javnim preduzecéima i
udruzenjima, u ukupnom iznosu od 13.321,28 KM, te time ostvarila priloge koji su
clanom 8. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka zabranjeni politiCkim
strankama.

Naime, podnositelj zalbe je tokom 2019, godine otpisao obaveze prema opstinama
Brod, KneZevo i Samac i Gradu Doboj, u ukupnom iznosu od 3.522,91 KM, ¢ime je
ostvarila donacije u navedenom iznosu. Pregledom finansijske dokumentacije,
utvrdeno je da je stranka otpisala obaveze prema Opstini Brod u iznosu od 565,00
KM, Gradu Doboj u iznosu od 237,91 KM, Opstini Knezevo u iznosu od 1.220,00 KM
i Opstini Samac u iznosu od 1,500,00 KM.

Isto tako podnositelj Zalbe je otpisom obaveza prema javnim ustanovama, u
ukupnom iznosu od 5,828.50 KM, i to prema: JU ,Radio Novi Grad" u iznosu od
561,00 KM, JU Pozoriste ,Prijedor" u iznosu od 400,00 KM, JU ,Centar za kulturu”
Gradiska u iznosu od 390,00 KM, JU ,Centar za kulturu" Prnjavor u iznosu od 500,00
KM, JU Dom kulture ,Nikola Kono$ar" Sipovo u iznosu od 150,00 KM, JU ,Centar za
kulturu" Celinac u iznosu od 150,00 KM, JU ,Centar za kulturu" Vlasenica u iznosu od
400,00 KM, JU ,Sportski centar" Modrica u iznosu od 234.00 KM, JU ,Radioc Brod" u
iznosu od 194,00 KM. JU ,Radio Sokolac" u iznosu od 100,00 KM i JU Sportski
rekreativni centar ,Slavija" Istoéno Novo Sarajevo u iznosu od 2.749,50 KM, ostvario
zabranjene priloge ¢ime je prekrSio odredbe Clana 8, stav (1) Zakona o finansiranju
politickih partija.
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Nadalje, podnositelj zalbe je ostvario zabranjene priloge i po osnovu otpisa obaveza
prema javnim preduze¢ima u ukupnom iznosu od 3.691,04 KM, i to prema; JP
.Gradska toplana” Bijeljina u iznosu od 975.67 KM, JP ,Vodovod" a,d. Bijeljina u
iznosu od 1,712,799 KM, JP ,Vodovod i kanalizacija" a.d. Vlasenica u iznosu od
200.00 KM. JP ,Elektrodistribucija" Sekoviéi u iznosu od 207.96 KM, JP ,Info centar"
Sokolac u iznosu od 567,60 KM, JP ,Romanijski bozur” a.d, Sokolac u iznosu od 7.02
KM i JP ,Info centar” Rudo u iznosu od 20,00 KM, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 8.
stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Takode, utvrdeno je da je podnositel] zalbe ostvario zabranjene priloge po osnovu
otpisa obaveza prama udruzenjima u ukupnom iznosu od 278, 83 KM i to Udruzenju
penzionera Derventa u iznosu od 89,80 KM, ,Udruzenju Podrska" iz Dervente u
iznosu od 105,00 KM, udruzenju ,Prosvjeta SPKD" u iznosu od 50,03 KM i Zajednici
etaznih vlasnika .,Jahorina” Prijedor u iznosu od 34,00 KM.

Sve navedene donacije Partija demokratskog progresa je u godiSnjem finansijskom
izvjestaju iskazala kao ostale prihode.

Sama CcCinjenica zastarjelosti navedenih obaveza, koju podnositelj Zalbe istiCe,
ukazuje da se radi o relativno duzem vremenskom periodu u kojem je stranka imala
mogucnost da izmiri obavezu, 5to nije ucinila, nego je obaveze otpisala, odnosno
stranka je u 2019. godini ostvarila priloge u ukupnom iznosu od 13.321.28 KM koji
su ¢lanom 8. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka zabranjeni politickim
strankama.

Samu visinu izreGene kazne zalitelj nije osporavao tako da ovo vijeée nije posebno
ni ispitivalo istu, s tim sto ukazuje da iz obrazlozenja odluke koja se odnosi na taj dio
proizilazi da je Centralna izborna komisije Bosne i Hercergovine prilikom odlucivanja
o visini novCane kazne cijenila i olakSavaju¢e i otezavajuce okolnosti, kao i
ekonomsko stanje stranke, a Sto je i bila duzna udiniti kako bi se pravilno utvrdila i
izreka pravi¢na nov€ana kazna koja bi bila adekvatna ucinjenom prekrsaju i kojom bi
se postigla svrha kaznjavanja.

Dakle, Cinjenice na kojima se zasniva utvrdenje odgovornosti proizilaze iz stanja
spisa i primjenjih odredbi Zakona o finasiranju politickih partija. Obzirom na
navedeno, po ocjeni ovog vijeca, pobijana Odluka Centralne izborne komisije BiH je
pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je istu, primjenom odredaba ¢lana 81.
stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), valjalo odbiti.
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