


godinu u skladu sa Pravilnikom o godisnjim finansijskim izvjestajima politiCkih
stranaka, Cime je prekrsila odredbe ¢lana 12 stav 4 Zakona o finasiranju
politickih stranaka,

pa joj je na osnovu Clana 15 stav 2 i primjenom Clana 19 stav 1 tacka a), b), f) i
h) i ¢lana 20 tatka a) Zakona o finansiranju politickih strankama izreCena :

1) za povredu iz stava 1. tacke a) nov€ana kazna u iznosu od 5.000,00 KM,
2) za povredu iz stava 1. tatke b) novéana kazna u iznosu od 2.000,00 KM,
3) za povredu iz stava 1. taCke ¢) nov€ana kazna u iznosu od 8.000,00 KM,
4) za povredu iz stava 1. tacke d) nov€ana kazna u iznosu od 2.000,00 KM
odnosno jedinstvena novéana kazna u iznosu od 17.000,00 KM.

Protiv ove odluke politicka stranka Platforma za progres blagovremeno je
ulozila zalbu zbog povrede pravila postupka, pogresno i nepotpunoc utvrdenog
Cinjeni¢nog stanja i pogredne primjene materijalnog prava.

U Zzalbi navodi daje Centralna izborna komisija BiH bila obavezna prije izricanja
kazne ili preduzimanja administrativne mjere da uloZi napore kako bi politiCka stranka
dobrovoljno otklonila uofene nedostatke, ako su otklonjivi.Nakon finansijskog
izvjeStaja i datih preporuka nije ostavljen rok za postupanje po datim preporukama,
sto je u koliziji sa Zakonom o finansiranju. Zanemarena je &injenica da se radi o
novoformiranoj politiCkoj stranci, koja u tom trenutku nije imala moguc¢nost da sacini
program utroska sredstava. Zatim da u pobijanoj odluci nije navela da je razmatrala
Plan utroSka sredstava za 2019. godinu koji je podnositelj zalbe dostavio 31.03.2019.
godine, a kojim je u sustini opravdao i rasporedio utrodena sredstva. U pogledu
krSenja odredbe 5. stav 4 navedenog zakona zanemarena je Cinjenica da se radi o
novoformiranoj stranci, te da zalitelj nije bio u mogluénosti evidentirati podatke fizickih
lica koi vr$e uplate putem Pay Pal-a. Vezano za povredu ¢lana 8 stav 1 tacka i) i €)
citiranog zakona, nije jasno odakle Centralnoj izbornoj komisiji BIH da su uplate
izvrSene od stranih pravinh lica. Propusteno je da se pravilno utvrdi Cinjenica koja je
od znacaja, a to je taCan datum kada je zalitelj primio prilog, u odnosu na datum kada
je navedeno lice sklopilo ugovor o javnoj nabavci. U konacnici pojedinacno izreCene
kazne i jedinstvena izre€ena kazna nisu proporcionalne ucinjenim prekrsajima.

Stoga predlaze da se Zalba uvazi na nacin da se pobija odluka preinaci u dijelu
koji se odnosi na iznos kazni, a posebno u odnosu na tacku ¢) analizom stvarnog
ekonomskog stanja Zalitelja, te olak3Savajucih okolnosti na strani istog, i umanji
pomenuta kazna na iznos od 8.000,00 KM, ili da se pobijana odluka ukine, te
predmet vrati donosiocu rjeSenja na ponovni postupak.

U odgovoru na Zalbu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
prediozila je da Sud predmetnu Zalbu odbije kao neosnovanu jer je ozalbena odluka
donesena na pravilna i potpun nacin u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.

Zalba nije osnovana.

Prema stanju u spisu predmeta, Centralna izborna komisija BiH je razmatrajuci
Preliminarni izvjestaj sluzbe za reviziju o pregledu godisnjeg finasijskog izvjestaja za
2019. godinu politi¢ke stranke Platrofma za progres broj 03-07-6-291/20 iz augusta
2021. godine, utvrdila da je politiCka stranka prekrsila odredbe Zakona o finasiranju
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politickih stranaka. lzvjestaj je dostavljen politickoj stranci na izjadnjenje, koja se nije
oCitovala na Preliminarni izvjeStaj, nakon Cega je Sluzba za reviziju, sacinila
Konacni izvjestaj o pregledu finasijskog izvjestaja za 2019. godinu politicke stranke
Platforma za progres.

Navedeno je bilo osnov da Centralna izborna komisija BiH, po sluzbenoj
duznosti, Zakljuckom broj 05-1-07-6-1228/21 od 30.12.2021.godine, pokrene
postupak utvrdivanja odgovornosti protiv Zalitelja, zbog osnovane sumnje da je ova
politicka stranka u 2019.godini krsila odredbe Zakona o finasiranju politickih stranaka.

U postupku utvrdivanja odgovornosti, Centralna izborna komisija BiH je nakon
uvida u Konacni izvjestaj utvrdila da je politiCka stranka Platforma za progres
finasijska sredstva u iznosu od 151.812,40 KM utroSila bez programa utroska
sredstava za 2019. godinu, nije uspostavila pravilne evidencije za priloge fizickih i
pravnih lica koji su uplaceni putem PayPal raCuna od januara do augusta 2019.
godine,primila je priloge pravnih lica i anonimnih donatora , nije vodila potpune
evbidencije o prihodima,rashodima i obavezama i nije popunila obrasce godisnjeg
izvjeStaja, u skladu sa Zakonom o finansiranju politiCkih stranaka i Pravilnikom o
godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka.

Zakon o finasiranju politickih stranaka (SI. glasnik BiH br. 95/12 sa izmjenama)
u Clanu u ¢lanu 4 stav 1 propisuje obavezu politicke stranke da finansijska sredstva
moze koristiti iskljuivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom i statutom, a
prema odredbi ¢lana 5 stav 4 duZna je voditi evidenciju o prilozima fiziCkih i pravnih
lica.

Finansiranje politiCkih stranaka zabranjeno je anonimnim donatorima i stranim
pravnim licima prema odredbi ¢lana 8 stav 1 tacka i) i e) Zakona o finasiranju
politickih stranaka.

Nadalje, ¢lanom 11. stav 1 i 12 stav 1. citiranog zakona politiCka stranka je
duzna voditi poslovne knjige i podnositi finasijski izvje$taj i popuniti obrasce na nacin
koji je utvrden zakonom i drugim propisima, te voditi evidenciju o svojim prihodima i
rashodima.

Iz stanja spisa, prema Konacnom izvjeStaju politicka stranka Platforma za
progres je iskazala ukupne rashode u iznosu od 151.812,40 KM. Medutim, Zalitel
je Centralnoj izbornoj komisiji tek 23.10.2020. godine, u dodatnoj dokumentaciji za
2019. godinu dostavio i akt od 31.03.2019. godine koji se odnosi na Plan utroska
sredstava za 2019. godinu, koji nije dostavljen u u skladu sa odredbom Clana 4
Pravilnika o godisnjim finansijskim izvjestajima politiCkih stranaka Cija je obaveza da
podnesu Plan do 31. marta za prethodnu godinu pa naknadno dostavljeni Plan
utroska sredstava nije uzet u razmatranje, niti je mnoglo biti utvrdeno da | je
stranka raspolagala sredstvima iskljuCivo u svrhu ostvarivanja ciljeva utvrdenih
programom rada za 2019. godinu i statutom stranke.

Dakle, prema konacnom izvjestaju utvrdeno je da Zalitelj sredstva u iznosu od
151.812,40 KM utro&io bez programa utroska sredstava za 2019. godinu.

Da nije uspostavila pravilne evidnecije za priloge fizickih i pravnih lica koji su
uplageni putem PayPal racuna koja su iskazana iskljuivo na kontu ¢&lanarine u
ukupnom iznosu od 30.433,98 KM, i pored evidentne Cinjenice da su fizicka lica
uplacivala sredstav u vecdem iznosu od propisane Clanarine. Uvidom u
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dokumentaciju stranke i poslovne knjige utvrdeno je da stranka nije obezbijedila
dovoljne i adekvatne evidencije za priloga jer nema podataka koliko je tatno svako
fizicko i pravno lice uplatilo sredstava na racune stranke.Osim toga stranka nije svim
donatorima- fizickim licima izdala potvrde u skladu sa clanom 6. Pravilnika o
godisnjim finansijskim izvjestajima politiCkih stranaka. Priznanice koje je stranka
izdavala se ne mogu prihvatiti jer ne sadrze sve podatke propisane ¢lanom 6
Pravilnika.

Nadalje utvrdeno je da je stranka putem PayPal racuna primila uplate od
donatora: Aferim Solutions u iznosu od 163,59 KM, Creating new you u iznosu od
162,26 KM, ldentituy developers u iznosu od 19,56 KM, Amer Smajkic MD LTD u
iznosu od 461,16 KM, Spsoniart u iznosu od 85,40 KM, Zlatko Habibovi¢ i associates
u iznosu od 854,00 KM, Deal Deport u iznosu od 102,48 KM YouTube u iznosu od
54,70 KM, Tempting BH u iznosu od 19,566 KM Ramic trading u iznosu od 204,96
KM, Freser u iznosu od 97,79 KM, A.M. Transporte u iznosu od 39,12 KM i Pansion
Cardak, Old town Mostar u iznosu od 87,93 KM, ili ukupno 2.352,51 KM.

Iz dokumentacije o poslovanju putem blagajne utvrdeno je da su u blagajni
stranke uplacena sredstva za koje stranka ne posjeduje dokumentaciju i to grupa
donatora iz Svajcarske u iznosu od 2.390,95 KM, zatim za regiju Bosne u iznosu od
800,00 KM 421,00 KM po osnovu donacije i &lanarine od Emine iz Svajcarske i
1.563,45 KM donacija lica Iskre iz Sant Luisa. Uplata donacije iz Danske u znosu od
1.170 KM, te da je uvidom u spisak utvrdeno da su podaci o prezimenu fizi¢kih lica
naknadno dopisana, nema jasno naznacenog datuma prijema donacija, kao i da na
spisku nije predvideno mjesto za potpis donatora.

U toku 2019. godine stranka je primila i prilog pravnog lica ,Facit® u iznosu od 200,00 KM , a prema
podacima iz Federalnog ministrastva unutrasnjih poslova proizilazi da je navedeno ministarstvo imalo
sklopljen ugovor o servisiranju i odrzavanju birotehnicke opreme sa pravnim licem ,Facit® u toku
2019. godini u ukupnoj vrijednosti od 11.699,29 KM, Sto je u suprotnosti sa odredbom ¢lana 8§ stav 4
Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Pri izricanju nov¢anih kazni Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je
pravilno cijenila olakS8avajuce i oteZavajuce okolnosti, ekonomsko stanje stranke,
odnosno ostvareni prihod stranke.

Uvidom u sluzbene evidencije izreCenih kazni Centralna izborna komisija BiH
kao olakSavajuce okolnosti cijenila Cinjenicu da politiCka stranka Platforma za
progres u 2019. godini, odnosno u godini koja je bila predmet revizije, nije bila
kaZznjavana, ali je u vrijeme donosenja osporene odluke stranci izreCena jedna
novCana kazna prema odredbama Zakona o finansiranju politiCkih stranaka, iz kojih
razloga se smanjivanjem izreCene novCane kazne ne samo ne postize svrha
kaznjavanja, nego se poodnostielj Zalbe podsti€e na krdenje navedenog zakona u
buducnosti.

Osim toga uzeto je u obzir i ekonomsko stanje stranke, imajuéi u vidu da je
prema podacima iz godiSnjeg finasijskog izvjestaja za 2019. godinu u toj kalendarskoj
godini ostvarila ukupan prihod od 227.668,39 KM.

Preispituju¢i pravilnost oZalbene odluke u dijelu visine izreCene kazne,
apelaciono vijece je zaklju€ilo da je za utvrdene povrede iz taCke iz tacke 1 a),b) i d)
izreCena novCana kazna u rasponu od 500,00 KM do 10.000,00 KM propisana
odredbom ¢lana 19 stav 1 Zakona o finansiranju politickih stranaka, a za povredu iz
tacke 1 c) izre€ena je nov€ana kazna propisan odredbom ¢lana 20 stav 1 tacka a)
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Zakona o finansiranju politickih stranaka, s tim §to ni za jednu povredu nije izreCena u
maksimalnom iznosu. Izre€ene nov€ane kazne u iznosu od 5.000,00 KM, 2.000,00
KM, 8.000,00 KM i 2.000,00 KM, na koji nac¢in potvrduju da je prilikom odlu€ivanja
cijenjena tezina prekrdaja i posljedica nezakonitog postupanja.

Neosnovano se Zalbom pobija nov€ana kazna pod tackom c¢) u iznosu od
8.000,00 KM koji po navodima zalbe dostize maksimum propisan Zakonom, jer se
na tu tacku ne primjenjuje odredba ¢lana 19. Zakona o finansiranju politickih
stranaka, nego odredba ¢lana 20 stav 1 tacka a) kojom je predvidena novCana
kazna do trostrukog iznosa primljenih sredstava.

Imajuéi u vidu da je prilikom izricanja nov€ane kazne kao otezavajuéu okolnost
cijenila cinjenicu da je zalitelj do sada jednom kaZnjavan zbog postupanja protivno
Zakonu o finansiranju politickih stranaka, da je uzeto u obzir ekonomsko stanje
stranke, broj prekrSaja, sud smatra da je izreCena jedinstvena novCana kazna
adekvatna tezini i broju ucinjenih prekrsaja, te da ¢e ispuniti svrhu kaznjavanja u cilju
disciplinovnja Zalitelja u ispunjavanju zakonskih obaveza.

Dakle, Cinjenice na kojima se zasniva utvrdenje odgovornosti proizilaze iz
stanja spisa i primjenjih odredbi Zakona o finasiranju politickih partija. Obzirom na
navedeno, po ocjeni ovog vijeéa, pobijana Odluka Centralne izborne komisije BiH je
pravilna i zakonita, a zalba neosnovana, pa je istu, primjenom odredaba cClana 81.
stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), valjalo odbiti.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA

Vesna Trifunovié¢
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