


pa joj je na osnovu ¢lana 15 stav 2 i primjenom ¢lana 19 stav 1 tacka a), f) i h)
Zakona o finansiranju politickih strankama izre€ena :

1) za povredu iz stava 1. tatke a) nov€ana kazna u iznosu od 8.000,00 KM,
2) za povredu iz stava 1. tacke b) nov€ana kazna u iznosu od 2.500,00 KM i
odnosno jedinstvena novéana kazna u iznosu od 10.500,00 KM.

Protiv ove odluke politicka stranka Ujedinjena Srpska, blagovremeno je izjavila
Zalbu u kojoj je navela da osporavani akt pobija u cjelosti jer je Plan utroska
sredstava za 2019. godinu donesen u skladu sa propisima i dostavljen uz Godisnji
finasijski izvjestaj. U pogledu povrede pod tackom b) istiCe da je stranka u
predhodnom periodu imala poteskoc¢a u poslovanju uzrokovanih pandemijom korona
virusa i da je angaZovala novi knjigovodstveni biro $to je nenamjerno dovelo do
odredenih propusta i omaskama u finansijkom poslovanju i izvje$tavanju. Prilikom
donoSenja odluke cijenjene su samo otezavajuCe okolnosti, a visina kazne je
odmjerena prema ekonomskom stanju politicke partije iz 2019. godine, koje ne
odgovara stanju u vrijeme dono$enja osporavane odluke. Zalilac smatra da je
odmijerena izuzetno visoka i neodgovaraju¢a nov€ana kazna i predlaze da se zalba
uvazi izre€ena novcana kazna umaniji ili da se se odluke ukine i donosiocu daju jasne
upute o postupanju u ponovnom postupku.

U odgovoru na Zzalbu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
predloZila je da Sud predmetnu Zalbu odbije kao neosnovanu jer je ozalbena odluka
donesena na pravilan nacin, u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.

Zalba je djelimi&no osnovana.

Prema stanju u spisu predmeta, Centralna izborna komisija BiH je razmatrajudi
Preliminarni izvje$taj sluzbe za reviziju o pregledu godiSnjeg finasijskog izvjestaja za
2019. godinu politicke stranke Ujedinjene Srpske-US broj 03-07-6-336/20 iz juna
2021. godine, utvrdila da je politiCka stranka prekrsila odredbe Zakona o finasiranju
politickih stranaka. lzvjestaj je dostavljen politickoj stranci na izjasnjenje, pa je po
prijemu izjaSnjenja, Sluzba za reviziju, sacinila je Konaéni izvjeStaj o pregledu
finasijskog izvjestaja za 2019. godinu politicke strankeUjedinjene Srpske-US.

Navedeno je bilo osnov da Centralna izborna komisija BiH, po sluZbenoj
duznosti, ZakljuCkom broj 05-1-07-6-1221/21 od 30.12.2021.godine, pokrene
postupak utvrdivanja odgovornosti zalitelja, zbog osnovane sumnje da je ova
politicka stranka u 2019.godini krSila odredbe Zakona o finasiranju politickih stranaka.

U postupku utvrdivanja odgovornosti, Centralna izborna komisija BiH je nakon
uvida u Konacni izvjestaj utvrdila da je politiCka stranka Srpska demokratska stranka-
SDS finasijska sredstva u iznosu od 189.862,75 KM utroSila bez donesenog
finasijskog plana odnosno Programa utroska sredstava za 2019. godinu i da nije
vodila poslovne knjige na nacin koji je utvrden zakonom i drugim propisima u skladu
sa zakonom, nije uspostavila taéne i potpune evidencije o prihodima i rashodima, i
obavezama, te nije popunila obrasce godiSnjeg finasijskog izvjeStaja u skladu sa
Pravilnikom o godisnjem finansijkom izvjeStaju politiCkih partija.
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Zakon o finasiranju politickih stranaka (SI. glasnik BiH br.95/12 sa izmjenama)
u ¢lanu 4 stav 1 propisuje obavezu politickih partija da koriste finansijska sredstva
isklju€ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programima i statutom. Navedeni
zakon u cClanu 11 stav 1, Clanu 12 stav 1 i 4, propisuje duznost politickin partija u
vodenju poslovnih knjiga i podnose finasijske izvjeStaje, da vodi evidenciju o
prihodima i rashodima u formi koju odobri Centralna izbrna komisija BiH.

Ukoliko se utvrdi da politicka partija nije postupila po naprijed navedenim
odredbama, Centralna izborna komisija je ovlastena odredbom clana 15 stav 2
navedenog zakona, da izrekne propisanu nov€anu kaznu.

Iz stanja spisa proizilazi da politicka partija Ujedinjena Srpska uz Godidnji
finasijski izvjeStaj za 2019. godinu nije dostavila Program utroSka sredstava slijedom
Cega iznos od 189.862,75 KM nije utroSen prema donesenom planu. Naknadno
ostvaljeni Plan utroSka sredstava od 14.05.2021. godine Centralna izborna komisija
BiH opravdano nije prihvatila jer je dostavljen u prilog izjasnjenju na zakljucke
Sluzbe za reviziju, ali bez broja protokola ili datuma donoSenja koji bi potvrdio da je
takav akt blagovremeno donesen, ali da zbog propusta u dostavljanju nije prilozen uz
finasijski izvjeStaj. Kako je izostala bilo koja Cinjenica koja Plan utroSka sredstva
moze dovesti u vezu sa fiskalnom godinom koja je bila predmet revizije, zalba
politiCke partije neosnovano ukazuje da nije pocinila povredu definisanu pod tackom
a) jer validnim planom nije opravdala utro$ena finasijska sredstva.

U pogledu tacke b) koja se odnosi na povredu u vezi nacdinom vodenja
poslovnih knjiga Zalba politicke partije ove propuste opravdava problemima u
poslovanju vezanih za pandemiju korona virusa i promjenom knjigovodstvenog biroa.
Odredene propuste u vodenju poslovnih knjiga politicka partija je otklonila
dostavlajnjem korigovanih obrazaca koje je Centralna izborna komisija BiH i
prinvatila. Medutim, i pored ove korekcije ostale su nepravilnosti u vodenju knjiga
koje nisu otklonjene i koje zalbeni navodi ne opravdavaju. Politicka partija je u
obavezi ispunjavati sve svoje zakonom utvrdene obaveze i obezbjediti da sluzbe koje
angazuje ove obaveze izvr§e u propisanom roku ili kada se za to steknu uslovi, ali
svakako prije isteka vremena u kome se mora dostaviti izvjestaj CiKu BiH.

Kako je povreda zakonskih odredbi u konkrentom slucaju nesumnjivo
utvrdena, to zalba politiCke partije neosnovano osporava ozalbeno rjeSenje u dijelu
utvrdivanja odgovornosti Zalioca za radnje definisaneu stavu 1 pod taCkom a) i b)
izreke.

Medutim, Zalba osnovano osporava odluku o visini nov€ane kazne izreCene za
povredu iz taCke a) jer su sredstva u iznosu od 189.862,75 KM utroSena bez
donesenog Programa utroska sredstava za 2019. godinu, ime je prekrSena odredba
¢lana 4 stav 1 Zakona o finasiranju politickih stranaka.

Za prekriaj u primjeni navedene odredbe, €lan 19 stav 1 tacka a) Zakona o
finasiranju politickih partija propisac je nov€anu kaznu od 500,00 KM do 10.000,00
KM. Zaliocu je izreéena nov&ana kazna unutar propisanog raspona. Prema zaklju¢ku
Apelacionog vije¢a odredivanje visine novéane kazne cijeni se prema visini sredstava
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koja su utroSena bez plana, prema ¢&injenici da li je politicka partija ranije kaznjavana i
koliko puta, te prema ukupnom prihodu koji je ostvaren u kalendarskoj godini za koju
je podnesen finansijski izvjestaj. |z obrazloZenja ozalbenog rieSenja proizilazi da su
cijenjeni svi navedeni parametri kod odredivanja visine novCane kazne, ali je po
zakljucku Apelacionog vijeca izreCena je kazna u neadekvatna visini, prije svega u
odnosu na visinu kazne izrecne za istu povredu drugom politickom subjektu.

Naime, rjeSenjem Centralne izborne komisije broj 05-01-07-6-1185/21 od
16.06.2022. godine, a koje je bilo predmet odludivanja o zalbi pred ovim sudom u
presudi broj S1 3 12 043189 21 12 od 12.07.2022. godine, politickoj partiji Srpska
demokratska stranci-SDS, izre¢ena je novCana kazna u iznosu od 6.000,00 KM jer je
finasijska sredstva u iznosu od 186.490,29 KM utrosila mimo finansijskog plana
odnosno Programa utroSka sredstava za 2019. godinu. |z obrazlozenja rjeSenja
proizilazi da je kod odluka o visini kazne cijenjen broju izrecenih novcanih kazni i
godisnji otvareni prihod.

Proizilazi da je u 2019. godini zalilac utrosio bez programa utroska iznos od
189.862,75 KM za razliku od SDS-a koji je utroSio neznatno manje 186.490,29 KM i
da se radi o priblizno istom iznosu. Ali ono 5to povrede ova dva politicka subjekta Cini
znatno drugacijom situacijom je Cinjenica da je Zalilac prije predmetne odluke
kaznjavan 2 puta, a politi¢ki subjekt SDS kaznjavan 12 puta, te okolnost da je Zalilac
ostvario neuporedivo maniji godisnji prihod od 315.686,00 KM za razliku od SDS-a
koji je ostvario prihod od 1.367.533,90 KM.

Okolnost da je Centralna izborna komisija BiH primjenom istih kriterija, jednom
politickom subjektu izrekla novanu kaznu od 8.000,00 KM, i ako je kaznjavan Sest
puta manje i ostvario je pet puta maniji prihod od politickog subjekta kome je izreCena
nov€ana kazna u iznosu od 6,000,00 KM ukazuje na nepravilnosti prilikom
odlucivanja. Nedovoljna ocjena relevantnih okolnosti od kojih zavisi izricanje nov€ane
kazne u zakonom propisanom rasponu, imala je za posljedicu da se tuZitelju izrekne
novCana kazna u neadekvatnoj visini i protivna dotadasnjoj kaznenoj politici
Centralne izborne komisije BiH, a koja je u sudskom preispitivanju ocjenjena kao
pravilna, buduéi da je odbijena zalba politiCkog subjekta Srpske demokratske
stranke.

Iz navedenih razloga, a cijeneCi ukazane paramtere prilikom odmjeravanja
visine nov€ane kazne, Apelaciono vijece je zakljucilo da iznos od 5.000,00 KM (pet
hiljada konvertibilnih maraka) predstavlja nov€anu kaznu koja odgovara tezini
poc€injenje povrede i kojom ¢e se posti¢i svrha kaznjavanja. Prilikom odlucivanja o
visini kazne tuzena je pravilno cijenila visinu prihoda ostvarenog u godini za koju je
trebao biti dostvaljen Plan utroSka sredstava, jer se samo na taj na¢in mogu utvrditi
posljedice i domasaj povrede kada se uporede suma koja je utroSena bez plana i
ukupni prihod u navedenoj godini.

U preostalom dijelu ozalbeno rjeSenje je ostalo neizmjenjeno buduéi da je
tuzitelju za povredu pod tackom b) izre€ena identi€na nov€ana kazna od 2.500,00
KM, kao i politickom subjektu Srpskoj demokratskoj stranci, pa je nakon djelimi€nog
usvajanja Zalbe, kao jedisntvena kazna, utvrden iznos od 7.500,00 KM.
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S obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeéa, pobijana odluka Centralne
izborne komisije Bosne i Hercegovine djelimi€¢no nije pravilna ni zakonita a zalba je
djelimiéno osnovana pa je istu, primjenom odredbe Clana 81 stav 1 u vezi sa
odredbom clana 54 stav 2 Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/02 do 74/10,31/16) valjalo uvaziti i djelimi¢no
preinaciti ozalbeno rjesenje Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA

Dinka Beslagi¢ -Covrk
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