


stav 2. i primjenom Clana 19. stav 1. tacke a), b), f) i h) i ¢lana 20. stav 1. ta¢ka a)
Zakona o finansiranju politickih stranaka izreCene:

1) za povredu iz tacke a) nov€ana kazna u iznosu od 4.200,00 KM

2) za povredu iz tacke b) nov€ana kazna u iznosu od 2.000,00 KM,

3) za povredu iz tacke c) nov€ana kazna u iznosu od 11.500,00 KM i

4) za povredu iz tacke d) nov€ana kazna u iznosu od 2.500,00 KM, odnosno
jedinstvena nov€ana kazna u iznosu od 20.200,00 KM.

Blalgovremeno podnesenom zalbom Zalitelj osporava rjeSenje CIK BiH zbog
povrede pravila postupka, pogresno i nepotpuno utvrdenog cCinjeniCnog stanja i
pogresne primjene materijalnog prava. IstiCe da su eventualni propusti ucinjeni
nehatno ili oCiglednom omaskom, kao i da je Zalitelj posljednjih godina u skladu sa
preporukama revizije ucinio znatan pomak po pitanju finansijskih planova, o ¢emu
govori konstantno smanjenje broja prekr3aja. Smatra da nije opravdano iz prethdnog
perioda uzimati kao oteZavajucu okolnost izreCene kazne. Moli da se prilikom
odmjeravanja novCane kazne uzme u obzir i ¢injenica da se ove godine odrzavaju
Opsti izbori, te da c¢e znaajna sredstva biti potrebna za finansiranje izborne
kampanje, a novCana kazna u dosudenom iznosu od 20.200,00 KM bi svakako
otezala provodenje kampanje i realizaciju pratecih aktivhosti. Dalje istiCe da su
pojedine nov€ane kazne nesrazmjerne i neadekvatne utvrdenim prekrsajima. Stoga
predlaze da se Zalba uvazi, ponisti osporena odluka i predmet vrati CIK BiH na
ponovno odlucivanje ili da Apelaciono odijelienje Suda BiH uvazi Zalbu, ponisti
osporenu odluku i rijesi upravnu stvar.

U odgovoru na zalbu, CIK BiH je predlozila da se ista odbije kao neosnovana.
Zalba nije osnovana.

Iz stanja spisa proizlazi da je Centralna izborna komisija BiH je razmatrajuéi
Preliminarni izvje$taj Sluzbe za reviziju o pregledu godiSnjeg finansijskog izvjestaja
za 2019.godinu politicke stranke Socijalisticka partija-SP broj broj: 03-07-6-340/20 iz
januara 2021.godine, utvrdila da je politiCka stranka prekrSila odredbe Zakona o
finasiranju politiCkih stranaka. lzvjeStaj je dostavljen politiCkoj stranci na izjasnjenje,
koja se ocitovala o istom i dostavila analitiCke kartice troSkova zakupa i uloZila
primjedbe na nalaz revizije. Sluzba za reviziju je nakon 3to je uzela u obzir
argumentovane primjedbe i dostavljenu dokumentaciju sacinila je Konacni izvjestaj o
pregledu finasijskog izvjestaja za 2019.godinu. Navedeno je bilo osnov da Centralna
izborna komisija BiH, po sluzbenoj duznosti, Zakljuckom broj 05-1-07-6-1189/21 od
30.12.2021.godine, pokrene postupak utvrdivanja odgovornosti protiv Zalitelja, zbog
osnovane sumnje da je ova politicka stranka u 2019.godini krsila odredbe Zakona o
finasiranju politiCkih stranaka.

U postupku utvrdivanja odgovornosti, Centralna izborna komisija BiH je nakon
uvida u Konacni izvjestaj utvrdila da je politicka stranka Socijalisticka partija-SP je
finansijska sredstva u iznosu od 44.751.69 KM utrosila mimo svog plana rashoda,
odnosno programa utroSka sredstava za 2019.godinu, ¢ime je prekrila odredbe
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¢lana 4. stav 1. Zakona o ftnansiranju. Stranka je humanitarne rashode prekoracila
za iznos od 5.898,26 KM. dok je troskove zakupa prekoracila za iznos od 38.853,43
KM u odnosu na planirane troskove.

Zakon o finasiranju politickih stranaka (SI. glasnik BiH br. 95/12 sa izmjenama)
u Clanu 4. stav 1. propisuje da politicka stranka finansijska sredstva moze koristiti
isklju€ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom i statutom i da je duzna prema
¢lanu 5. stav 4. zakona voditi evidenciju o prijemu clanarine i dobrovoljnih priloga.
Navedeni zakon u c¢lanu 11. stav 1. propisuje duZnost politicke stranke da vodi
poslovne knjige i podnosi finasijski izvjestaj na nacin propisan zakonom i drugim
propisima i da vodi evidenciju 0 svojim prihodima i rashodima shodno ¢lanu 12. stav
1., kao i da je prema Clanu 12. stav 4. citiranog zakona obavezna finansijki izvjesta;
podnijeti do 31.03. naredne godine.

Odredbom ¢lana 4. stav 1. Zakona o finansiranju propisano je da finansijska
sredstva iz Clana 3. stav 1. ovog zakona politicka stranka mozZe koristiti isklju€ivo za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom. Iz navedene zakonske
odredbe proizilazi neosnovanost navoda podnositella zalbe da se bilo kakvo
planiranje ne moze u potpunosti realizovali u praksi, pa tako i u poslovanju politicke
stranke, da je troSkove humanitarne rashode tesko precizno planirati, obzirom da
njihovo troSenje zavisi od buducih i neizvjesnih Cinjenica 1 okolnosti jer je politiCka
stranka duZna saciniti program utoSka sredstava, kako bi SluZzba za reviziju
finansiranja politiCkih stranaka mogla utvrditi da i je ili nije, sredstva osigurana za
finansiranje iz Clana 3. stav 1. Zakona o finansiranju politicka stranka koristila za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom. Osim toga i sami navodi
podnositelja zalbe da finansijski plan za 2019.godinu nije ispo$tovan u odredenom
obimu, odnosno da je doslo do odredenih prekoracenja, potvrduju odlu¢nu Cinjenicu
da je stranka prekrsila odredbu ¢lana 4. stav 1. Zakona o finansiranju.

Stoga je za gore navedene povrede pravilno utvrdena nov€ana kazna u iznosu
od 4.200,00 KM. Prilikom odmjeravanja kazne CIK BiH je vodila raCuna da je za
navedeni prekrsaj propisan minimum kazne od 500,00 KM i maksimum kazne od
10.000,00 KM.

Nadalje, SocijalistiCka partija nije iskazala u poslovnim knjigama i u godiSnjem
finansijskom izvjeStaju nenovCane donacije po osnovu besplatnog koriStenja
poslovnih prostora u Brodu, Novom Gradu, Bijeljini i Ugljeviku, kao i nenov€anu
donaciju fiziCkog lica po osnovu koristenja prostora u Trebinju, Cime je prekrsila
odredbe Clana 5. stav 4. Zakona o finansiranju politickih stranaka, pa joj je zbog
navedenog prekrsaja pravilno izre€ena novCana kazna u iznosu od 2.000,00 KM.

Suprotno navodima Zzalitella CIK BiH je pravilno utvrdila pregledom
dokumentacije da je GO Socijalisticke partije Bijeljina, ranije OO SP Bijeljina tokom
2019.godine koristio poslovni prostor koji je stranci dodijelien od strane lzvrSnog
vijeéa Opstine Bijeljina 1998.godine na adresi Karadordeva 9, za koji nije sklopljen
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ugovor niti drugi akt kojim je regulisan pravni osnov kori§tenja poslovnog prostora od
strane partije za koji stranka ne placa troSkove zakupa niti ima bilo kakva poreska
davanja. Isto tako, uvidom u izjavu koju je OO SP Ugljevik dostavio Centralnoj
izbornoj komisiji BiH utvrdeno je da je ovaj odbor stranke koristio poslovni prostor bez
naknade, u vlasnistvu istaknutog ¢lana stranke, uz navodenje iskaza da za isti nije
bilo moguc¢e nadi procjenitelja i utvrditi iznos nenov€ane donacije. Nadalje, uvidom u
akt stranke utvrdeno je da je politicka stranka u 2019.godini Kkoristila prostor u
vlasnistvu fizikog lica Neda Miljanovica. bez naknade. Obzirom da je fizicko lice
Nedo Miljanovi¢ za isti prostor sa strankom sklopio Ugovor o zakupu za 2020.godinu,
koji je stranka dostavila u postupku pregleda godidnjeg finansijskog izvjestaja za
2019.godinu. Sluzba za reviziju je procijenila vrijednosti nenovéane donacije u iznosu
od 3.600,00 KM na osnovu dostavljenog ugovora.

Neosnovan je navod zalitella da se odredba clana 5. stav 4. Zakona o
finasiranju politickih stranaka ne moze primijenili kao pravni osnov za izricanje
nov€ane kazne, jer se odredba odnosi na ¢lanarinu i dobrovoljne priloge, te obavezu
ovladtenog lica u politickoj stranci da iste uplacuje neposredno na transakcijski racun
stranke u roku od 10 dana od dana prijema uplate ( $to ovdje to svakako nije slucaj),
iz razloga §to je Zalitel] bio obavezan u skladu sa navedenom odredbom voditi
evidenciju o prilemu ¢&lanarina i dobrovoljnih priloga uz obavezu izdavanja potvrda o
njihovom prijemu, jer ¢e u suprotnom biti kaznjen za prekr$aj primjenom odredbe
¢lana 19. stav 1. tacka b) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Prema shvatanju apelacionog vijec¢a, pravilno je od strane CIK BiH utvrdeno
da je Socijalisticka partija primila nenovCanu donaciju po osnovu otpisa duga u
iznosu od 8.522,85 KM od strane pravnog lica ..Hit" d.o.o0, Brcko koje je u 2019.godini
koje je imalo sklopljen ugovor o javnim nabavkama usluga sa Opstinom Samac Cija
vrijednost iznosi 15.000,00 KM, Cime je prekrsSila odredbe Clana 8. stav 4. Zakona o
finansiranju politickih stranaka. Bez obzira na ¢injenicu $§to je stranci u 2019.godinu
otpisan dug u iznosu od 8,522,85 KM, a po osnovu knjizne obavijesti dobavljaca ,Hit"
d.o.o Br¢ko, ista predstavlja prema Zakonu o finansiranju nenovéanu donaciju, koju
je i stranka prijavila u finansijskom izvjestaju u obrascu 3-e (nenovCane donacije i
racuni koje stranka nije imala obavezu da plati). Naime, iz stanja spisa proizlazi da
obligacionopravni odnos izmedu zalitelja i gore navedenog pravnog lica datira jo$ od
2010.godine, pa je bilo je za oCekivati da je stranka imala mogucnost da izmiri svoju
obavezu, a §to nije ucinila, vec joj je dug otpisan 2019.godine te je na taj nacCin
ostvarila prihod u 2019.godini po osnovu nenovéane donacije.

Odredbom clana 8. stav 4. Zakona o finansiranju propisano je da privatna
preduzeca koja su s organima izvréne vlasti na svim nivoima u BiH sklopila ugovor o
javnoj nabavci usluga, ugovor o javnoj nabavci roba ili ugovor o javnoj nabavci
radova u skladu sa propisima o javnim nabavkama u BiH, ne mogu finansijski
pomagati politicke stranke ako vrijednost ugovora u jednoj kalendarskoj godini prelazi
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iznos od 10.000,00 KM. U predmetnom slucaju pravno lice ,Hit" d.o.o Bréko je
2019.godine zakljugilo ugovor o javnim nabavkama sa Opstinom Samac &ija je
vrijednost bila 15.000,00 KM

Iz spisa i dokaza u istome, jasno proizlazi da Socijalisticka partija nije
uspostavila potpune i tatne evidencije o svojim prihodima, rashodima i ocbhavezama,
nije iskazala sve transakcijske raCune i nije obrasce finansijskog izvjestaja popunila u
skladu sa odredbama Pravilnika o godisnjim finansijskim izvjeStajima politickih
stranaka, ¢ime je prekrSila odredbe Clana 11. stav 1., i Clana 12. stav 1. i stav 4.
Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Sve nepravilnost koje je uocila Sluzba za reviziju su pojedinacno navedene u
Kona¢nom izvjestaju o pregledu godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2019.godinu o
kojima se Zalitelj liéno upoznao i u kojem je ukazano na koji nacin je ucinjen prekriaj
od strane Zalitelja, a odnose se kako na ga$enje deviznog raCuna, na nepravilno
iskazivanje prihoda iz budeta prema nivoima vlasti, nepravilno evidentiranje ¢lanarina
u iznosu od 5.400,00 KM, prihoda koji ne predstavljaju prihod stranke (povrat ranije
placene takse CIK BiH), pogresni podaci o troskovima i obavezama, kao i rashodima,
troskovi prinudne naplate, neevidentiranje troskova zakupa poslovnog prostora za
00 Tesli¢, OO Knezevo, OO Celinac, OO Mrkonjié Grad, OO Ljubinje, te OO
Vlasenica i OO Zvornik.

Preispitujuéi pravilnost ozZalbene odluke u dijelu visine izreCene novCane
kazne, apelaciono vijeCe je zakljuCilo da je za sve utvrdene povrede izreCena
novCana kazna pravilnom primjenom odredbi Clana 19. stav 1. tacka a), b), f) i h) i
¢lana 20. stav 1. tacka a) Zakona o finansiranju politi€kih stranaka. Prilikom
odmjeravanja nov€anih kazni uzete su obzir Cinjenica da je u 2019.godini Zalitel]
ostvario ukupan prihod od 603.547,24 KM, tezina prekr3aja, a posebno se od
otaZavajucih okolnosti cijenila Cinjenica da je zalitelj prema Zakonu o finasiranju
kaznjen 11 puta, a da su mu u meduvremenu pravosnazno izzrecene jos dvije kazne,
kao i da do sada izreCene kazne nisu dovele do prestanka krSenja navedenog
zakona pa nema opravdanja da se umanje iznosi dosudenih pojedinagnih kazni,
odnosno jedinstvene kazne..

Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeca, pobijana QOdluka Centralne
izborne komisije BiH je pravilna i zakonita, a zalba neosnovana, pa je istu, primjenom
odredaba Clana 81. stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), valjalo odbiti.
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