


pa joj je na osnovu Clana 15. stav 2. i primjenom ¢lana 19 stav 1 tacka a), f) i
h) i ¢lana 20. stav 1. tacka a) Zakona o finansiranju politickih strankama
izreCena :

1) za povredu iz tacke a) nov€ana kazna u iznosu od 500,00 KM (pet stotina
konvertibilnih maraka),

2) za povredu iz tacke b) nov€ana kazna u iznosu od 26.000,00 KM (dvadeset
Sest hiljada konvertibilnih maraka), i

3) za povredu iz tacke c) nov€ana kazna u iznosu od 5.00,00 KM (pet stotina
konvertibilnih maraka) odnosno jedinstvena nov€ana kazna u iznosu od
27.000,00 KM (dvadeset sedam hiljada konvertibilnih maraka).

Protiv ove odluke politiCka stranka Nezavisni blok je blagovremeno podnijela Zalbu
navodedi da odbacuje odgovornost za prekréaje navedene u odluci Centralne izborne
komisije BiH, kao i da nisu prekrsili odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju
politickih stranaka, jer sredstva u iznosu od 7.679,05 KM, nisu sredstva dobijena iz
kako navode javnih budzZeta, a s obzirom da su bili novoosnovana politicka stranka,
program utroSka sredstava bio je fokusiran na uspostavljanje organizacije i
registracije birata za Opste izbore 2018. Sto se ti&e doniranih sredstava istiu da
nisu imali pristup podacima o tome koje firme pojedinaéno posluju sa organima
izvrdne vlasti, niti su u to vrijeme bili parlamentarna stranka ni na jednom nivou vlasti,
da bi mogli uticati na raspodjelu finansijskin sredstava, a zbog teSke i slozene
finansijske situacije u kojoj su se nalazili, svaki vid pomo¢i im je bio koristan. Ne
spore da je bilo gre$aka u vodenju poslovnih knjiga i dostave finansijskih izvjestaja,
nastalih kao posliedica §to su kao nova politicka stranka tek uspostavijali
organizaciju. IstiCu da bi izvrSenjem ozalbene odluke njihova politiCka organizacija
bila dovedena u tesku finansijsku situaciju. Predlazu da se Zalba uvazi.

U odgovoru na Zzalbu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
predlozila je da Sud predmetnu zalbu odbije kao neosnovanu jer je ozalbena odluka
donesena na pravilan i potpun nacin u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.

Zalba nije osnovana.

Prema stanju u spisu predmeta, Centralna izborna komisija BiH je razmatrajuci
Preliminarni izvjestaj sluzbe za reviziju o pregledu godisnjeg finansijkog izvjestaja za
2018.godinu  politicke stranke Nezavisni blok broj 03-07-6-295/19 iz marta
2020.godine, utvrdila da je politiCka stranka prekrsila odredbe Zakona o finansiranju
politickih stranaka (Sl. glasnik BiH br. 95/12 sa izmjenama). lzvjes$taj je dostavljen
politickoj stranci na izjasnjenje, koja se ocCitovala na Preliminarni izvjesta] i dostavila
primjedbe. Nakon toga Komisija za reviziju je korigovala dijelove nalaza revizije iz
Preliminarnog izvjeStaja i potom sacinila sacinila KonacCni izvjestaj o pregledu
godisdnjeg finansijskog izvjestaja za 2018.godinu.

Navedeno je bilo osnov da Centralna izborna komisija BiH po sluzbenoj
duznosti Zakljuckom broj 03-07-6-1248/20 od 19.11.2020.godine, pokrene postupak
utvrdivanja odgovornosti protiv Zalitelja, zbog osnovane sumnje da je ova politicka
stranka u 2018.godini prekrsila odredbu Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Centralna izborna komisija BiH je cijeneci svaki dokaz pojedinaéno, kao i sve
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dokaze zajedno, te nakon izvrdenog uvida u Konacni izvjestaj o pregledu godisSnjeg
finansijskog izvjeStaja za 2018. godinu, donijela odluku kojom je nesporno utvrdila da
je Politicka stranka Nezavisni blok prekrsila odredbe ¢lana 4 stav (1), ¢lana 8. stav
(4)iclana 12, stav (4), iz razloga kako je i obrazlozeno ozalbenom odlukom.

Iz stanja spisa, a suprotno shvatanju Zalitelja, je utvrdeno da je Zzalitel]
sredstva u iznosu od 7.679,05 KM utrosio mimo svog programa utroska sredstava za
2018.godinu, Cime je prekrSio odredbe Clana 4. stav 1. Zakona o finansiranju
politickih stranaka. Zalitel] nije u svom programu utroSka finansijskih sredstava
planirac slijedec¢e toskoe, a koje je imao u 2018.godini: knjigovodstvene usluge u
iznosu od 1.650,00 KM, trodkove prevozau iznosu od 1.050,00 KM i troskove
reprezentacije u iznosu od 2.931,05 KM, dok je planirane troskove takse, nov€anih
kazni i slicno prekoracio za 2.048,00 KM.r

U postupku je utvrdeno da politicka stranka u 2018. godini, nije u poslovnim

knjigama i GodiSnjem finansijskom izvjestaju pravilno klasifikovala prihode i rashode,
¢ime je prekrsila odredbe &lana 12. stav 1 i nije podnijela godi$nji finansijski izvjestaj
Centralnoj izbornoj komisiji BiH u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih
stranaka i1 Pravilnikom o godisnjim finansijskim izvjestajima politiCkih stranaka, ¢ime
je prekrsila odredbe ¢lana 12. stav 4 Zakona o finansiranju politiCkih stranaka.
Osim toga, stranka je primila priloge u iznosu od 25.0000,00 KM od pravnih lica, koja
su imala zakljuene ugovore o javnim nabavkama sa organima izvrine vlasti, u
vecem iznosu od 10.000,00 KM, &ime je prekrsila odredbe ¢lana 8. stav (4) Zakona o
finansiranju politickih stranaka.

Nemaju osnova Zalbeni navodi da je do nepravilnosti doslo zbog pogresnog
tumacenja propisa, neznanja o propisima i pojedinim Cinjenicama, da su bili nova tek
osnovana stranka, da se radilo o fmansijskoj godini nakon osnivanja stranke zbog
Cega je program utrodka sredstava bio fokusiran na uspostavljanje organizacije i
registracije za Opce izbore 2018. godine, da nisu imali informaciju da donatori imaju
sklopljene ugovore o javnim nabavkama sa organima izvrSne vlasti, te da kao
novoosnovana stranka nisu pravilno Kklasifikovali prihode i rashode. Naime
navededeni razlozi ne mogu uticati na pravilnost i zakonitost pobijane odluke jer se
zakonske odredbe odnose na sve politicke stranke kao postojeCe tako |
novoosnovane, a Zakon o finansiranju politickih stranaka ne sadrZi odredbe kojima bi
u odredenim situacijama odnosno slucajevima politicke stranke bile oslobodene za
uCinjeni prekrsaj ili blaze kaznjavanje, ukljucujuéi i razloge navedene u podnesenoj
zalbi.

Preispituju¢i pravilnost ozalbene odluke u dijelu visine izreCene novCane
kazne, apelaciono vijece je zakljucilo da je za utvrdene povrede izrecena jedinstvena
nov€ana kazna u iznosu od 27.000,00 KM. Da bi se utvrdila i izrekla pravicna
novéana kazna u smislu naprijed navedenih odredbi, te da bi izreCena kazna bila
adekvatna ucdinjenom prekr3aju, a da bi se istovremeno izreéenom novéanom
kaznom postigla svrha kaznjavanja, pravo i obaveza Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine je da prilikom odlucivanja o visini nov€ane kazne cijeni i
olakSavajuce i otezavajuce Cinjenice, te da uzme u obzir i ekonomsko stanje stranke,
odnosno ostvareni prihod stranke prema podacima iz GodiSnjeg finansijskog
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izvjeStaja za kalendarsku godinu u kojoj se vrsi revizija.

Iz stanja spisa proizlazi da politicka stranka Nezavisni blok do sada nije
kaZnjavana zbog kréenja odredbi Zakona o finansiranju, a koja ¢injenica je cijenjena
od strane CIK BiH kao olakSavaju¢a okolnost. Zakonom je propisan minimum i
maksimum novcanih kazni za ucinjene prekrdaje. Za dva prekrsaja politickoj stranci je
izreCen minimalni iznos propisane novCane kazne od po 500,00 KM. lako odredba
¢lana 20. Zakona o finansiranju politickih stranaka za ucinjeni prekrsaj iz ¢lana 8.
Zakona (prilozi od pravnih lica u iznosu od 25.000,00 KM), propisuje novéanu kaznu
za prekrsa)] do trostrukog iznosa primljenih sredstava, CIK BiH je za navedeni
prekr§aj izrekla novCanu kaznu u minimalnom iznosu. Pri tome je uzeto u obzir i
ekonomsko stanje stranke imajuci u vidu da je u 2018. godini ostvarila ukupan prihod
od 140.406,36 KM.

Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeca, pobijana Odluka Centralne
izborne komisije BiH je pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je istu, primjenom
odredaba ¢lana 81. stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), valjalo odbiti.
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