


1) za povredu iz stava 1. tacke a) nov€ana kazna u iznosu od 5.000,00 KM,
2) za povredu iz stava 1. tacke b) nov€ana kazna u iznosu od 1.500,00 KM,
odnosno jedinstvena novCana kazna u iznosu od 6.500,00 KM.

Protiv ove odluke politiCka stranka LaburistiCka stranka Bosne i Hercegovine,
blagovremeno je podnijela Zalbu zbog povrede pravila postupka, nepotpuno i
nepravilno utvrdenog cinjeninog stanja i pogreSne primjene materijalnog prava.
Ukazuje na propust prilikom dostavljanja oZalbene odluke jer je upucena politickom
subjektu umjesto angazovanom punomocniku. Nadalje, ukazuje na kontradiktornosti
izreke | navoda obrazlozenja buduci da je u izrezi utvrdena odgovornost za
postupanja u 2019. godini, a u obrazlozenju se utvrdenja zasnivaju na godiSnjem
finansijskom izvjestaju za 2018. godinu. Smatra da ozalbeno rjeSenje nije sacinjenc u
skladu sa odrebom ¢lana 200 Zakona o upravnom postupku BiH jer ne sadrzi
utvrdeno Cinjeni¢no stanje, odluduju¢e razloge pri ocjeni dokaza i razloge
neuvazavanja zahtjeva zalitelja. Propust u primjeni odredbe €lana 150 navedenog
zakona smtra da postoji jer nisu cjenjeni dokazi Zalitelja i to nalaz i misljenje vjestaka
finasijske struke iz kojeg slijedi da je Zalitelj u poslovnoj 2019. godini na pravilan i
zakonit nacin vodio poslovne knjige. Stoga smatra da prvostepeni organ nije pravilno
utvrdio &injeni¢no stanje ¢ime je propustio postupiti po ¢lanu 9 Zakona o upravnom
postupku BiH. Zalitelie je oglasen odgovornim primjenom Zakona o finasiranju
politiCkih partija Cije odredbe nije prekrsio jer je dostavio Preliminarni izvjestaj o
pregledu godisSnjeg finasijskog izvjestaja za 2019. godinu sa Programom utroska
sredstava u prilogu i izmjenom Programa. Zato smatra da u njegovim radanjam nema
elementa protivpravnosti da bi bio odgovoran za povredu navedenu pod tackom 1a)
dispozitiva ozalbenog rie$enja. Pod tatkom 1b) oglasen je odgovornim za povredu
Ciji je CinjeniCni opis neprecizan i ne proizilazi koju povredu je tuzitelj pocinio posto je
vodio poslovne knjige i podnio je godisnji finasijski izvijestaj. Predlaze da se Zalba
uvazi i pobijana odluka ponisti i naloZi prvostepenom organu donosSenje pravilne
odluke.

U odgovoru na zalbu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
predlozila je da Sud predmetnu Zalbu odbije kao neosnovanu jer je ozalbena odluka
donesena na pravilna i potpun nacin u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.

Zalba nije osnovana.

Prema stanju u spisu predmeta, Centralna izborna komisija BiH je razmatrajuci
Preliminarni izvjestaj sluzbe za reviziju o pregledu godiSnjeg finasijskog izvjeStaja za
2019. godinu politicke stranke Laburisticka stranka Bosne i Hercegovine, broj 03-07-
6-314/20 iz juna 2021. godine, utvrdila da je politicka stranka prekrsSila odredbe
Zakona o finansiranju politiCkih stranaka. lzvjestaj je dostavljen politickoj stranci na
izjaSnjenje, koja se oCitovala i dostavila korigovane obrasce u kojima je dobrovoljno
otklonila neke nedostatke, te dostavila Odluku o usvajanju izmjenjenog Programa
utroska sredstava za 2019. godinu. Potom je Sluzba za reviziju korigovala svoj
izvjeStaj uvazavajuéi argumentovane primjedbe Zalitelja, ali je takode i utvrdila dalje
postojanje krdenja odredbi Zakona o finasiranju politickih partija, Sto je konstatovala u
Konacnom izvjeStaju o pregledu finasijskog izvjestaja za 2019. godinu politicke
stranke LaburistiCka stranka Bosne i Hercegovine.
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Navedeno je bilo osnov da Centralna izborna komisija BiH, po sluzbenoj
duznosti, Zakljuckom broj 05-1-07-6-1212/21 od 30.12.2021. godine, pokrene
postupak utvrdivanja odgovornosti protiv zalitelja, zbog osnovane sumnje da je ova
politicka stranka u 2019. godini krSila odredbe Zakona o finasiranju politickih
stranaka.

U postupku utvrdivanja odgovornosti, Centralna izborna komisija BiH je nakon
uvida u Konacni izvjestaj utvrdila da politicka stranka LaburistiCka stranka Bosne i
Hercegovine, nije sacinila Plan utroska sredstava za 2019. godinu na nacin da se
obezbjedi potpuna transparentnost troSenja sredstava, kao i njihova uporedba sa
ostvarenim troSkovima, te je vrSila isplate finasijskin sredstava u iznosu od
174.418,35 KM bez obracuna troskova i utvrdivanja u koju svrhu su ista utroSena.
Nadalje je utvrdeno da nije vodila poslovne knjige na nacin koji je utvrden zakonom i
drugim propisima u skladu sa zakonom, nije uspostavila evidencije o svojim
rashodima, prihodima i rashodima stranke.

Zalba osnovano ukazuje da je Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine oZalbenu odluku propustila dostaviti angazovanom punomoéniku bududi
da joj je u vrijeme odlucivanja bila dostvaljena punomo¢ o angazovanju advokata u
konkretnom postupku. Medutim ovaj propust mogao je biti od uticaja na pitanje
blagovremenosti zZalbe, koja nije upitna, ali je bez uticaja na pravilnost i zakonitost
same odluke.

Nadalje, Zalba osnovano ukazuje da se u obrazlozenju odluke navodi da su
utvrdenja na osnovu kojih su izvedeni zaklju€ci o odgovornosti zalitelja zasnovani na
uvidu u Konacni izvjestaj o reviziji godiSnjeg finasijskog izvjestaja za 2018. godinu.
Kada se ima u vidu cjelokupni sadrzaj obrazlozenja nesumnjivo proizilazi da se radi o
Stamparskoj pogresci i da se konacni izvjestaj odnosi na 2019. godinu. Navedena
pogreska u pisanju nije dovela u sumnju na koju finansijsku godinu se odgovornost
utvrduje, niti je nesaglasnost ove Cinjenice iz izreke i obrazlozenja od uticaja na
zakonitost i pravilnost odluke.

Zakon o finasiranju politi¢kih stranaka (SI. glasnik BiH br.95/12 sa izmjenama)
u ¢lanu 4 stav 1 propisuje obavezu politickih partija da koriste finansijska sredstva
iskljuCivo za ostvarivanje cilieva utvrdenih svojim programima i statutom. Navedeni
zakon u Clanu 11 stav 1, Clanu 12 stav 1 i 4, propisuje duznost politiCkih partija u
vodenju poslovnih knjiga i podnose finansijske izvje$taje, da vodi evidenciju o
prinodima i rashodima u formi koju odobri Centralna izborna komisija BiH.

U konkentom slu€aju politicka partija Laburisticka stranka Bosne i
Hercegovine donijela je Program utroSka sredstava za 2019. godinu koji je usvojila
23.01.2019. godine kao i Izmjene programa koje su usvojene 20.11.2019. godine.
Medutim, u postupku revizije je utvrdeno da je politiCka partija vrsila isplate finasijskih
sredstava u iznosu od 174.418,35 KM bez obraCuna tro$kova i utvrdivanja u koju
svrhu su ista utroSena.

Ozalbena odluka daje jasno obrazloZzene razloge i po stavkama rashoda
utvrdenje u ¢emu se ogleda povreda koju je zalitelj po€inio, na koje troskove se
odnosi, u kojem iznosu, poredeci planirana sredstva i ona iskazana u godiSnjem
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finasijskom izvjestaju. Cijenedi da ozalbeno rjesenje izlaze cjelokupni tok postupka,
referiSe se na navode Zalitelja istaknute tokom postupka, iznosi utvrdeno Cinjenic¢no
stanje i navodi primjenjene odredbe materijalnog prava, neprihvatljivi su zalbeni
navodi da je sadrZaj ozalbenog rjeSenja protivan odredbi Clana 200, 150 i da je
pocinjena povreda odredbe Clana @ Zakona o upravnom postupku BiH (SI. glasnik
BiH 29/02 sa izmjenama).

Iz stanja spisa proizilazi da je Zalitelj za finasijsku godinu 2019. donio Program
utro$ka sredstava i da je podnio finasijski izvjestaj. Zalitelju nije ni stavljeno na teret
da je propustio preduzeti ove radnje, a koje je duzan po Zakonu o finansiranju
politickih partija. Zalitelj nije postupio po obavezi iz navedenog zakona da finansijska
sredstva trodi samo u skladu sa planom, a ovaj propust je nesunjivo utvrden u
finansijskoj godini 2019. jer je odredena sredstva prikazao u godiSnjem izvjestaju a
nisu planirana, odredena sredstva je planirao nizem iznosu od prikazanog utroska u
godisnjem izvjestaju ili je drugacije iskazivao svrhu utrodka finansijskih sredstava.

Navedene Cinjenice potvduju pocinjenje povrede za koju je tuZitel] oglasen
odgovornim pod tackom 1a) izreke, a koji propust uzrokuje Cinjenicu da poslovne
knjige Zzalitel] nije vodio na nacin utvrden zakonom i drugim propisima jer nije
uspostavio tacne evidencije o svojim rashodima, pa su se ostvarila obiljeZja povrede
za koju je zalitelj proglasen odgovornim pod tackom 1b) izreke.

Visina izreCene novCane kazne odmjerena je u rasponu propisanom c¢lanom
19 za prekr8aje navedene u stavu 1 tacka a), f) i h) Zakona o finasiranju politiCkih
partija. Pri odmjeravanju visine nov€ane kazne cijenjen je znacdaj povrede, ranija
osudivanost Zalitelja i visina prihoda koji je ostvario u godini na koju se povreda
odnosi, te ni u ovom dijelu Apelaciono vijece nije utvrdilo nepravilnosti prilikom
odlucivanja.

Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeca, pobijana QOdluka Centralne
izborne komisije BiH je pravilna i zakonita, a zalba neosnovana, pa je istu, primjenom
odredaba Clana 81. stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), valjalo odbiti.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA
Sreto Crnjak
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