


2) za povredu iz tatke b) novCana kazna u iznosu od 1.000,00 KM (jedna
hiljada konvertibilnih maraka), odnosno jedinstvena nov¢ana kazna u
iznosu od 6.500,00 KM (Sest hiljada pet stotina konvertibilnih maraka).

Protiv ove odluke politicka stranka Hrvatska demokratska zajednica BiH je
blagovremeno podnijela zalbu zbog pogreSno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja, pogresne primjene propisa i povrede odredbi materijalnog prava. Predlaze da
se pobijana odluka ponisti i predmet vrati na ponovno odlucivanje, odnosno da se
pobijana odluka preinaci tako 5to ¢e se uvaZiti zalbeni navodi ili da predmetnu stvar
apelacioni odjel Suda BiH rijedi u meritumu. Navodi da osporava Cinjenicu da su
prekrsili odredbe Elana 4. stav 1. Zakona o finansiranju politiCkih stranaka, iz razloga
8to navedeni ¢lan propisuje da politicke stranke mogu sredstva Koristiti isklju€ivo za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih njenim programom i statutom bez pominjanja Programa
utroska sredstava, kao i da ne postoji akt kojim je regulisan Program utrosSka
sredstava, rokovi za njegovu dostavu i nacin izrade Rebalansa Programa utroska
sredstava. Dalje istiCe da osporavaju i drugi osnov za kaznjavanje, iz razloga $to su
putem aplikacije ,FI CIK BiH* u pismenoj formi dostavili CIK BiH Godisnji finansijski
izvjestaj za 2018.godinu kao i Program utro$ka sredstava za 2018.godinu, pa stoga i
ne postoji osnov za izricanje novéane kazne po tom osnovu. Dalje istiCe da je
Opcinski odbor HDZ BiH Livno dio svojih troskova u 2018.godini platio i evidentirao i
iskazao u 2018.godini, kao i ostale rashode jer je navedeni propust svojevolino
ispravila, a nastale obaveze uredno platila | sve uredno evidentirala uz objasnjenje
kako su nastali navedeni troskovi u 2016.godini naglasavajué¢i da su to troskovi
goriva u iznosu od 1.118,36 KM za troSkove putovanja uposlenice u Opcinskom
odboru Livno.

U odgovoru na Zalbu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
prediozila je da Sud predmetnu Zalbu odbije kao neosnovanu jer je ozalbena odluka
donesena na pravilan i potpun nacin u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.

Zalba nije osnovana.

Prema stanju u spisu predmeta, Centralna izborna komisija BiH je razmatrajuci
Preliminarni izvjestaj sluzbe za reviziju o pregledu godisnjeg finansijkog izvjesStaja za
2018.godinu politicke stranke Hrvatska demokratska zajednica BiH broj 03-07-6-
325/19 iz marta 2020.godine, utvrdila da je politiCka stranka prekrdila odredbe
Zakona o finansiranju politiCkih stranaka (SI. glasnik BiH br. 95/12 sa izmjenama).

IzvjeStaj je dostavljen politiCkoj stranci na izjaSnjenje, koja se o itovala na
Preliminarni izvjestaj i dostavila dodatne dokaze i korigovane obrasce i Godisniji
finansijski izvjeStaj za 2018.godinu, kao i Rebalans programa utrodka sredstava za
2018.godinu. Navedeni Rebalans nije uzet u razmatranje jer nije dostavljen nakon
usvajanja, niti je bio predoCen tokom obavljanja revizije. Ostale dokaze i
argumentovane primjedbe Sluzba za reviziju je uvazila i korigovala nalaz revizije u
Preliminarnom izvjestaju i potom sacinila Konacni izvjestaj o pregledu godi$njeg
finansijskog izvjestaja za 2018.godinu broj 03-07-6-325/19 od 15.10.2020.godine.
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Navedeno je bilo osnov da Centralna izborna komisija BiH po sluzbenoj
duznosti Zakljuckom broj 03-07-6-1264/20 od 19.11.2020.godine, pokrene postupak
utvrdivanja odgovornosti protiv Zalitelja, zbog osnovane sumnje da je ova politicka
stranka u 2018.godini prekrsila odredbe Zakona o finansiranju politiCkih stranaka.

U postupku utvrdivanja odgovornosti, Centralna izborna komisija BiH je cijenila
sve dokaze pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj povezanosti pa nakon uvida u
Konacni izvjedtaj utvrdila da je zalitelj prekrsio odredbe ¢lana 4. stav 1, ¢lana 11. stav
1. i lana 12. stav 1. i 2. Zakona o finansiranju politickih stranaka iz razloga kako je i
obrazlozeno ozalbenom odlukom, a koje razloge kao pravilne prihvata i apelaciono
vijece.

Neosnovani su Zalbeni navodi vezani za primjenu Clana 4. stav 1. Zakona o
finansiranju politickih stranaka. Naime, ta¢no je da odredba ne govori ekplicitno o
Programu utroska sredstava ali izriCito propisuje da stranka finansijska sredstva iz
Clana 3. stav 1. navedenog zakona, mozZe koristiti iskljuivo za ostvarenje ciljeva
utvrdenih svojim programom i statutom, $to ni Zzaliteli] ne osporava zalbenim
navodima. Clanom 3. Zakona o finansiranju politi¢kin stranaka su propisani izvori
finansiranja, a ¢lanom 12. istog zakona je propisano da duznost politickih stranaka da
podnose finansijske izvjestaje CIK BiH za svaku kalendarsku godinu do 31.marta za
prethodnu godinu, kako to propisuje ¢lana 4. Pravilnika o godisnjim finansijskim
izviedtajima. Dalje je propisano da stranka vodi evidencije o svojim prihodima i
rashodima. Dakle, iz odredbe ¢lana 4. stav 1. navedenog zakona nesumljivo proizlazi
obaveza politiCke stranke da je duzna saciniti Program utroSka sredstava jer u
protivnom, Sluzba za reviziju ne bi mogla utvrditi da |i je politiCka stranka sredstava
osigurana u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o finansiranju politickih stranaka, koristila
upravo za ostvarivanje ciljeva zbog kojih je osnovana, a koji su utvrdeni programom i
statutom stranke.

Iz spisa i dokaza u spisu takoder proizlazi da je CIK BiH svojim aktom broj 03-
07-6-153-1/18 od 15.02.2018.godine svim politickim strankama kao i zalitelju
dostavila obavjesStenje u kojem je izmedu ostalog trazeno da dostave Program
utroska sredstava za 2018.godinu. U vezi gore navedenog postoji i vecC izrazena
sudska praksa Suda BiH u rjeSenjima broj S1 3 12 024239 17 12 od
26.01.2017.godine i rjeSenje broj S1 3 12 040666 21 12 od 17.06.2021.godine.

Nemaju uticaja na pravilnost i zakonitost pobijane odluke zalbeni navodi da ne
postoji niti jedan akt kojim je regulisan Program utroska sredstava i rokovi za njegovu
dostavu, kao i naCin izrade Rebalansa Programa utroska sredstava iz razloga sto se
radi o obavezi koja proistiCe iz Zakona o finansiranju politiCkih stranaka

Neosnovan je i zalbeni navod da je Zalitelj sa€inio Rebalans utroska sredstava
i isti dostavio CIK BiH, te da u tom smislu ne postoji osnov za kaznjavanje Zalitelja.
Naime, iz spisa proizlazi da zalitelj Rebalans Programa utroSka sredstava za
2018.godinu nije dostavio odmah nakon usvajanja, a nije ga ni predocio tokom
revizije, nego tek uz oc€itovanje na Preliminarni izvjestaj o reviziji godisSnjeg izvjestaja
za 2018.godinu, dakle tek 2020.godine. Stoga se isti ne mozZe smatrati relevantnim
dokazom u postupku, pa su u tom pogledu i neosnovane tvrdnje Zalitelja da
¢injeni¢no stanje nije potpuno i pravilno utvrdeno.
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Neosnovani su i navodi zalitelia kojim osporava odgovornost stranke u
pogledu uspostave potpune i taCne evidencije o svojim prihodima i rashodima, kao i
¢injenicu da nisu podnijeli Godisnji finansijski izvjestaj za 2018.godinu u skladu sa
Zakonom o finansiranju politiCkih stranaka, te da nisu prekrsili odredbe ¢lana 11. stav
1. i ¢lana 12. stav 1. i 2. Zakona o finansiranju politiCkih stranaka. Naime, iz stanja
spisa proizlazi da Zzalitelj nije uspostavio pravovremene evidencije nenovcanih
donacija po osnovu besplatnih nastupa izvodaca na predizbornim skupovima kao i da
ih nije evidentirao u poslovnim knjigama. Takoder su pogresno evidentirani troSkovi
zakupa za poslovni prostor Op¢inskog odbora Grude, dok je u Opcéinskom odboru
Livno dio troskova koji su nastali u 2016.godini u iznosu od 19.920,46 KM evidentiran
u poslovnim knjigama za 2018.godinu, sto je u suprotnosti sa racunovodstvenim
principima i pravilima. S obzirom da Zalitelj nije uspostavio potpune i pravovremene
evidencije o svojim prihodima i rashodima kako je naprijed navedeno, to ni Godisnji
finansijski izvjeStaj za 2018.godinu nije popunjen u skladu sa Pravilnikom o godiSnjim
finansijskim izvjestajima politickih stranaka.

Preispituju¢i pravilnost ozalbene odluke u dijelu visine izreCene novCane
kazne, apelaciono vijeCe je zakljuCilo da je za sve utvrdene povrede izrecena
nov€ana kazna u rasponu od 500,00 KM do 10.000,00 KM propisana odredbom
Clana 19 stav 1 Zakona o finasiranju politickih stranaka, te da ni za jednu povredu
nije izreCena novCana kazna u maksimalnom iznosu. lzreCene novCane kazne
odredene u iznosu od 5.500,00 KM i 1.000,00 KM, potvrduju da je prilikom
odlucivanja cijenjena tezina prekrdaja i posljedice nazaknitog postupanja. CIK BiH je
prilikom izricanja nov€ane kazne kao oteZavaju¢e okolnosti cijenila Cinjenicu da je
Zalitelj do sada 3est puta kaznjavan zbog postupanja protivno Zakonu o finasiranju
politickih stranaka. Nadalje je cijenjeno ekonomsko stanje stranke imajuci u vidu da
je u 2018.godini ostvarila ukupan prihod od 2.071.068,12 KM. Cijeneci broj prekrsaja,
Cinjenicu kontinuiranog kaZnjavanja Zalitelja zbog krSenja zakona, ovo vijeCe je
zakljuCilo da su utvrdene pojedinacne novCane kazne kao i izreCena jedinstvena
novCana kazna u iznosu od 6.500,00 KM adekvatna tezini i broju ucinjenih prekrsaija,
te da C¢e ispuniti svrhu kaznjavanja u cilju disciplinovanja zalitelja u ispunjavanju
zakonskih obaveza.

Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeca, pobijana Odluka Centralne
izborne komisije BiH je pravilna i zakonita, a zalba neosnovana, pa je istu, primjenom
odredaba ¢lana 81. stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), valjalo odbiti.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA
Mirko Bozovi¢
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