


1) za povredu iz tacke a) nov€ana kazna u iznosu od 500,00 KM (pet stotina
konvertibilnih maraka),

2) za povredu iz tacke b) nov€ana kazna u iznosu od 500,00 KM (pet stotina
konvertibilnih maraka),

3) za povredu iz tacke c¢) novCana kazna u iznosu od 1.000,00 KM (jedna
hiljada konvertibilnih maraka) odnosno jedinstvena nov€ana kazna u
iznosu od 2.000,00 KM (dvije hiljade konvertibilnih maraka).

Protiv ove odluke politiCka stranka Bosnjacki pokret je blagovremeno podnijela
zalbu osporavajuci utvrdeno c€injenicno stanje kao i visinu dosudene jedinstvene
novCane kazne. IstiCe da nisu ucestvovali na izborima 2018.godine, pa je stoga bilo i
nemoguce predvidjeti unaprijed detaljne troskove. Neprihvatljiv je stav CIK BiH da se
zakup i rezije koje se ne naplacuju moraju procijeniti i knjigovodstveno zaduziti. Dalje
istice da nisu izdavali potvrde fiziCkim licima jer su svoje priloge uplacivali direktno na
racun stranke. Navodi da za povredu iz tacke c) je u pitanju vodenje knjiga, a ne
prikrivanje zloupotreba. Navodi da je CIK BiH trazila izvod iz banke koji nemaju jer se
radi o priviemenom racunu otvorenom samo za izbore, kao i da je Godidnji izvjestaj
predat sa zakasnjenjem zbog aplikacije CIK BiH kojoj se nije moglo pristupiti.
Primjedbe na Preliminarni izvjeStaj su dostavljene dana 13.02.2020.godine, a koje
CIK BiH nije uvazila.

U odgovoru na Zalbu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
predlozila je da Sud predmetnu Zalbu odbije kao neosnovanu jer je ozalbena odluka
donesena na pravilan i potpun nacin u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.

Zalba nije osnovana.

Prema stanju u spisu predmeta, Centralna izborna komisija BiH je razmatrajudi
Preliminarni izvje$taj sluzbe za reviziju o pregledu godisnjeg finansijkog izvjestaja za
2018.godinu politicke stranke BosSnjacki pokret broj 03-07-6-783/19 iz februara
2020.godine, utvrdila da je politiCka stranka prekrSila odredbe Zakona o finansiranju
politiCkih stranaka (Sl. glasnik BiH br. 95/12 sa izmjenama).

Izvjestaj je dostavljen politiCkoj stranci na izjaSnjenje, koja se ocitovala na isti
osporavajuéi nalaze da su imali nepravilnosti navedene u lzvjestaju ali uz primjedbe
nisu dostavili dokaze, dodatnu dokumentaciju, kao i da nisu izvrSili korekciju u
finansijskom izvjesStaju. Sluzba za reviziju je potom sacinila Konacni izvjestaj o reviziji
godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2018.godinu broj 03-07-6-783/19 od
24.04,.2020.godine. U istom je konstatovano da je pregledom godisnjeg finansijskog
izvjestaja utvrdeno da je politicka stranka prekrsila odredbe Zakona o finansiranju , a
kako stranka uz izjasnjenje na Preliminarni izvjestaj nije dostavila dokaze, dodatnu
dokumentaciju niti je izvrSila korekcije u finansijskom izvjestaju, to Sluzba za reviziju
nije ni uvazila dostavljene primjedbe, obzirom da se iznesene tvrdnje moraju i
dokazati relevantnim dokazima.

Navedeno je bilo osnov da Centralna izborna komisija BiH po sluzbenoj
duznosti Zakljuckom broj 03-07-6-1277/20 od 19.11.2020.godine, pokrene postupak
utvrdivanja odgovornosti protiv Zalitelja, zbog osnovane sumnje da je ova politicka
stranka u 2018.godini prekrsila odredbe Zakona o finansiranju politickih stranaka.
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U postupku utvrdivanja odgovornosti, Centralna izborna komisija BiH je cijenila
sve dokaze pojedinacno i u njihovoj medusobnoj povezanosti pa nakon uvida u
Konacni izvjestaj utvrdila da je zalitelj prekrsio odredbe Clana 4. stav 1., ¢lana 5. stav
4., Clana 11. stav 1., Clana 12. stav 1, 4 i 5. Zakona o finansiranju politiCkih stranaka
iz razloga kako je i obrazlozeno ozalbenom odlukom, a koje razloge kao pravilne
prihvata i apelaciono vijece.

Nemaju osnova Zalbeni navodi o nemogucénosti unaprijed predvidanja detaljnih
troSkova u situaciji kada su kao stranka trebali u€estvovati na izborima 2018.godine
za Sta su dobili sredstva ali da preglasavanjem nisu usli u izborni ciklus, te je
polovina sredstava povucena, a druga polovina iskoriStena za politicke aktivnosti, iz
razloga $to je Plan utroska sredstava za 2018.godinu politiCka stranka bila u obavezi
dostaviti uz Godisnji finansijski izvjestaj za 2017.godinu i to najkasnije do
31.03.2018.godine.

Iz spisa se vidi da je CIK BiH svim politiCkim strankama svojim aktom broj 03-
07-6-153-1/18 od 15.02.2018.godine dostavila obavjestenje u kojem se trazi pored
ostalog i dostava programa utroSka sredstava za 2018.godinu.

Odredbom ¢lana 4. Pravilnika o godisSnjem finansijskim izvjestajima politickih
stranaka propisano je da finansijske izvjestaje iz ¢lana 3. stav 1. ovog pravilnika
podnose sve politiCke stranke, a finansijska sredstva se mogu koristiti iskljuivo za
osvarivanje cilieva utvrdenih svojim programima i statutima. |z navedenog proizlazi
da svaka politiCka sttranka duzna saciniti program utroska sredstava kako bi Sluzba
za reviziju finansiranja politickin stranaka mogla utvrditi da li je ili nije sredstva
osigurana za finansiranje iz ¢lana 3 stav 1. Zakona o finansiranju politickih stranaka,
politicka stranka koristila za ostvarivanje cilieva utvrdenih programom i statutom.
Kako Zalitelj nije dostavio program utroSka sredtsava, to Sluzba za reviziju nije niti
mogla utvrditi Cinjenice da |i je zalitel] raspolagao sredstvima isljkuCive u svrhu
ostvarivanja ciljeva utvrdenih programom rada za 2018.godinu i statutom stranke.

Nemaju osnova ni Zalbeni navodi u pogledu zakupa i rezija. Naime, Zalitelj u
poslovnim knjigama nije evidentirao niti u godiSnjem izvjestaju iskazao nenovCane
priloge koje je primio od jednog fizickog lica po osnovu besplatnog koriStenja
poslovnog prostora i neplacanja troskova elektricne energije, grijanja i vode u periodu
od 01.01.-31.12.2018.godine, Cime je prekrsio odredbe Clana 5. stav 4. Zakona o
finansiranju politickin stranaka. 1z stanja spisa proizlazi da je uvidom u Ugovor o
koriStenju prostora od 01.09.2017.godine utvrdeno da je jedno fizicko lice ustupilo
Zalitelju na koristenje poslovni prostor povrsine 49 m2, bez naknade uz obavezu da
Zalitelj izmiruje trodkove elektriéne energije, grijanja i vode. Zalitelj je tokom
obavljanja revizije dostavio potvrdu od 31.12.2018.godine iz koje je utvrdeno da se
vlasnik prostora odrekao prava na naknadu za koriStenje poslovnog prostora, te
troSkova elektriCne energije, grijanja i vode za period od 01.01.-31.12.2018.godine.
Zalitelj je koristenjem poslovnog prostora bez plaéanja zakupnine, te ne placanjem
troSkova elektricne energije, grijanja i vode ostvario nenov€ane donacije koje je u
skladu sa Pravilnikom o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka i
Zakonom o finansiranju politickih stranaka imao obavezu da evidentira u poslovnim
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knjigama i prijavi u godiSnjem finansijskom izvjestaju za 2018.godinu bez obzira o
¢ijem se poslovnom prostoru radi.

Nema osnova ni Zalbeni navod da nisu izdavali potvrde fizickim licima jer su
svoje priloge uplacivali direktno na raCun stranke iz razloga $to je to suprotno .
odredbama c¢lana 5. stav 4. Zakona o finasiranju politickih stranaka i ¢lana 6.
Pravilnnika. Naime, iz citirane zakonske odredbe jasno proizlazi da zakon ne pravi
razliku u nacinu uplate nov€anih sredstava, nego samo propisuje obavezu izdavanja
potvrde bez obzira kako su sredstva uplacena.

Nema osnova ni Zalbeni navod da je godidnji izvjeStaj predat sa zakaSnjenjem
zbog aplikacije CIK BiH kojoj se nije moglo pristupiti, iz razloga 3to nije dostavio
dokaze za navedene tvrdnje. Naime, navedenoj aplikaciji pristupilie su sve politCke
stranke i predale svoje finansijske izvjestaje na vrijeme.

Prema shvatanju apelacionog vijeca, pravilna je odluka CIK BiH kada za
uCinjene povrede Zakona o finansijskom poslovanju kao 1 Pravilnika o godisnjim
finansijskim izvjestajima politickin stranaka izri¢e pojedinaéne novéane kazne od
500,00 KM, 500,00 KM i 1.000,00 KM, odnosno jedinstvenu nov€anu kaznu u iznosu
od 2.000,00 KM. Odredbom ¢&lana 19 stav 1 Zakona o finasiranju politickih stranaka
za sve utvrdene povrede propisana je novéana kazna u rasponu od 500,00 KM do
10.000,00 KM. Niti za jednu povredu Zzalitelju nije izreena novCana kazna u
maksimalnom iznosu nego u minimalnim iznosima. CIK BiH je prilikom izricanja
novéane kazne cijenila broj i tezinu ucinjenih prekrsaja, kao i injenicu da je zalitelj do
sada nije kaznjavan zbog postupanja protivno Zakonu o finasiranju politiCkih
stranaka. Nadalje je cijenjeno i ekonomsko stanje stranke imajuéi u vidu da je u
2018.godini ostvarila ukupan prihod od 5.318,23 KM. Stoga je apelaciono vijeée
zaklju€ilo da su utvrdene pojedinacne nov€ane kazne kao i izre€ena jedinstvena
nov€ana kazna u iznosu od 2.000,00 KM adekvatna teZini i broju u€injenih prekrsaja,
te da Ce ispuniti svrhu kaznjavanja u cilju disciplinovanja zaliteljla u ispunjavanju
zakonskih obaveza.

Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vije¢a, pobijana Odluka Centralne
izborne komisije BiH je pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je istu, primjenom
odredaba ¢lana 81. stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), valjalo odbiti.
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