


Podnosilac zZalbe navodi da je oZalbena odluka donesena u suprotnosti sa
Izbornim zakonom BiH i Zakonom o upravnom postupku BiH iz kojih razloga politicki
subjekt “Zajedno za Srebrenicu” ima svojstvo stranke u upravnom postupku na
osnovu ¢injenice da mu je Centralna izborna komisija BiH ovjerila kandidatsku listu za
ucesce na izborima u izbornoj jedinici Srebrenica. Nadalje navodi da se povreda
pravila upravnog postupka sastoji u tome $to u postupku koji je prethodio donosenju
osporene odluke, Centralna izborna komisija BiH nije sprovela poseban ispitni
postupak u skladu sa odredbama Zakona o upravnom postupku BiH, odnosno da
politickom subjektu “Zajedno za Srebrenicu” koji je imao ovjerenu kandidatsku listu za
uéesce na izborima za novog nacelnika Opstine Srebrenica nije omogucéeno da se
izjasni 0 navodima podnosilaca prigovora na regularnost provodenja izbora, glasanja i
utvrdivanja rezultata glasanja.

Takode navodi da su povredene odredbe Zakona o upravnom postupku koje se
odnose na postupak vjestaCenja, odnosno da je odredbama ¢lana 176, 179. i 180.
Zakona o upravnom postupku BiH propisano da ¢e organ prethodno saslusati stranke
koje u€estvuju u upravnom postupku o li€nosti vieStaka, da stranke mogu traziti izuzece
vieStaka, da stranke nakon izlaganja nalaza vjeStaka mogu postavljati pitanja i traziti
objasnjenja u pogledu datog nalaza | misljenja. Isto tako navodi da se pogresna primjena
materijalnog prava ogleda u cinjenici da osporena odluka sadrzi pogresnu pouku o
pravhom lijeku, a da se nepravilno i nepotpuno utvrdeno c¢injeniCno stanje ogleda u
Cinjenici da se oZalbena odluka zasniva na nizu pausalnih ocjena kao npr."brojne
nepravilnosti‘, ,sistemsko kr§enje zakona® bez ikakve konkretizacije i opisa radniji iz kojih
bi se moglo jasno utvrditi da su izvrSene povrede zakona od strane stranke bilo kog
ucesnika u provodenju izbornog procesa kako u toku glasanja, tako u toku prebrojavanja
glasanja.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine u odgovoru na zalbu je
predlozila se ista odbije kao neosnovana.

Zalba nije osnovana.

Prema shvatanju ovog apelacionog vije¢a, pobijanom odlukom je potpuno i
pravilno utvrdeno Cinjeni¢no stanje i pravilno primijenjeno materijalno pravo.

Prema stanju u spisu predmeta Centralna izborna komisija BiH je u skladu sa
svojim zakonom utvrdenim nadleznostima za izbornu jedinicu Srebrenica, na osnovu
Clana 6.2, a u vezi sa ¢lanom 6.6 po sluzbenoj duznosti i osnovane sumnje da su
povrijedena pravila izbornog procesa i izbornih prava na biraCkim mjestima u ovgj
izbornoj jedinici na dan 15.11.2020. godine (dan odrzavanja Lokalnih izbora 2020.
godine), po Zakljucku Centralne izborne komisije BiH broj. 05-1-07-5-1288/20 od
19.11.2020. pokrenula postupak utvrdivanja d&injeniCnog stanja u pogledu odvijanja
izbornog procesa na birackim mjestima u osnovnoj izbornoj jedinici Srebrenica.

Nadalje, kako proizilazi iz spisa predmeta, Centralna izborna komisija BiH je
zaklju¢kom broj: 05-1-07-5-1288/20 od 04.12.2020. godine, po sluzbenoj duznosti,
pokrenula postupak protiv izborne administracije zbog osnovane sumnje da su
povrijedena pravila izbornog procesa i izborna prava na birackim mjestima u osnovnoj
izbornoj jedinici Srebrenica, na dan 15.11.2020.godine, dan odrZzavanja Lokalnih izbora
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2020. godine.

Ovo vije¢e nalazi da je neosnovan navod podnosioca zalbe ,da se povreda
pravila upravnog postupka sastoji i tome $to u postupku koji je prethodio donoSenju
osporene odluke, Centralna izborna komisija BiH nije sprovela poseban ispitni postupak u
skladu sa odredbama Zakona o upravnom postupku, odnosno da politicCkom subjektu
“Zajedno za Srebrenicu” koji je imao ovjerenu kandidatsku listu za u¢esc¢e na izborima za
nivo nacelnika opcine Srebrenica nije omoguceno da se izjasni o navodima podnosilaca
prigovora na regularnost provodenja izbora, glasanja i utvrdivanja rezultata glasanja“.
Ovakva ocjena navoda podnosioca Zalbe proizilazi iz Cinjenice da je Centralna izborna
komisija Bosne i Hercegovine pokrenula predmetne postupke po sluzbenoj duznosti zbog
osnovane sumnje da su povrijedena pravila izbornog birackim mjestima u osnovnoj
izbornoj jedinici Srebrenica, odnosno zakonitosti rada i pojedinacne odgovornosti izborne
administracije u osnovnoj izbornoj jedinici Srebrenica u provodenju izbornih aktivnosti sto
znaci da postupak nije ni pokrenut protiv podnositelja Zalbe ili bilo kog drugog politickog
subjekta, iz kojih razloga Centralna izborna komisija BiH nije ni bila u obavezi omoguditi
podnositelju Zalbe da kao stranka ucestvuje u ispithom postupku koji je prethodio
donosenju ozalbene odluke.

Prema ocijeni ovog sudskog vije¢a, neosnovan je i navod podnositelja Zalbe u
dijelu koji se odnosi na vjestacenje jer postupak nije ni pokrenut protiv podnositelja zalbe,
kako je naprijed vec€ obrazlozen, pa samim tim, buduci da isti nije stranka u postupku, na
njega se nisu ni mogle primjeniti odredbe Zakona o upravnom postupku navedene u
Zalbi.

Centralna izborna komisija je pravilno primijenila materijalno pravo, jer je
odredbom clana 176. stav (1) Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine
propisano da radi izvodenja dokaza vjeStaCenjem, sluzbena osoba koja vodi postupak
odreduje, po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke, jednog vjestaka, a kad ocijeni da
je viestacenje sloZzeno, moze odrediti dva ili vise vjestaka, dok je stavom (3) istog ¢lana
propisano da Ce se stranka, po pravilu, prethodno saslusati o lichosti vieStaka.

Iz svega navedenog proizilazi da je ozalbena odluka donesena nakon pravilno |
zakonito provedenog upravnog postupka i to na osnovu potpuno i pravilnog utvrdenog
¢injenicnog stanja,, a da je navod podnositella zalbe ,da se pogreSna primjena
materijalnog prava ogleda u cCinjenici da osporena odluka sadrzi pogresnu pouku o
pravnom lijeku”, neosnovan. Naime, odredbom ¢lana 13. Uputstva o procedurama za
rieSavanje po prigovorima i Zalbama podnesenim Centralnoj izbornoj komisiji BiH i
izbornim komisijama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/20) je propisano da odluke koje
donosi Centralna izborna komisija BiH po prigovorima u prvostepenom postupku iz ¢lana
6. stav (1) i (2) ovog uputstva i drugostepenom postupku iz Poglavlja Il ovog uputstva se
objavljuju na internet-stranici Centralne izborne komisije BiH, vodeci raCuna o principima
zastite licnih podataka, u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka.

Shodno naprijed navedenoj odredbi je oZalbena odluka i podnositelju Zalbe, kao
i svim ucesnicima u izbornom procesu dostavljena dana 21.01.2021. godine, putem
internet-stranice Centralne izborne komisije BiH www.izbori.ba.
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U vezi navoda podnotelja Zalbe ,da se nepotpuno i nepravilno utvrdeno
¢injenic¢no stanje ogleda u Cinjenici da se osporeni akt zasniva na niz pausalnih ocjena“
ovaj sud nalazi da su navodi Zalitelja neosnovani $to proizilazi iz slijede¢ih niza radnji
koje je zakonito provela Centralna izborna komisija u postupku donosenja ozalbene
odluke, kako slijedi:

Centralna izborna komisija Bosne i Hecegovine je u postupku koji je prethodio
donosenju ozalbene odluke provela niz radnji | aktivnosti kojima je utvrdila potpuno i
pravilno €injenicno stanje skeniranjem zapisnika o radu birackin odbora i izvrSila uvid u
upisane aktivnosti na biraCkim mjestima ( u skladu s odredbom c¢lana 5.7 Izbornog
zakona BiH), narocito u dijelu prisustva, strukture i perioda u kojima su posmatraci vrsili
posmatranje procesa glasanja, te unesenih primjedbi posmatraca kojima je bilo
omoguéeno posmatranje na biratkom mjestu; dobila izjadnjenje od Opdéinske izborne
komisije Srebrenica o nepravilnostima, te njihove odluke o prigovorima i izjave ¢lanova
birackih odbora; izvrsila skeniranje izvoda iz Centralnog biratkog spiska i od Agencije za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA) dobavila kopije
potpisa sa licnih dokumaneta biraca upisanih u Centralni biracki spisak u osnovnoj
izbornoj jedinici Srebrenica i uporedila ih sa potpisima iz Centralnog birackog spiska sa
redovnih mjesta, angazovala vjeStaka za grafolosko vjestaenje izvoda iz Centralnog
biraCkog spiska sa biraCkih mjesta radi izvodenja vjeStaCenja dokumenata i potpisa .

Prema stanju u spisu predmeta Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine je po izjavama i prigovorima politiCkih subjekata, biraca i akreditovanih
posmatraCa, te analizom Zapisnika o radu birackih odbora konstatovala da su
evidentirane primjedbe u Zapisnike o radu birackih odbora (ZARBO), o nepravilnostima
koje se odnose na: dodavanje glasackih listica iz jedne kutije u drugu (105B0O03A),
glasanje sa nevaze¢om li€nom kartom- istekao rok vazenja (105B003B), dopisivanje u
izvod iz Centralnog biraCkog spiska od Clana BO | glasanje odvijano na nacin da su
glasacki listi¢i ubacivani u glasacku kutiju koja nije bila zape€acena (105B005), u toku
glasanja pronadeni u glasackoj kabini nepopunjeni glasacki listici.

Na osnovu izvedenih istraznih radnji pravilno je utvrdeno Cinjenicno stanje da je
od navedenih 28 birackih mjesta u stavu (1) a) dispozitiva pobijane odluke na 26
redovnih birackih mjesta: 105B000 za glasanje licn, 105B001, 105B002, 105B003A,
105B003B, 105B003C, 105B004, 105B005, 105B006, 105B007A, 105B007B, 105B008,
105B009, 105B010, 105B012A, 105B012B, 105B012BC, 105B013, 105B014, 105B015,
105B016, 105B017, 105B018, 105B020, 105B021, 105B022, te na dva biracka mjesta
079A501 | 025A501 za glasanje u odsustvu iz drugih osnovnih izbornih jedinica za
osnovnu jedinicu Srebrenica utvrdena manipulacija ili krivotvorenje potpisa u izvodu iz
Centralnog biraCkog spiska.

Ovo vije¢e Suda Bosne | Hercegovine istiCe da je odredbom ¢lana 5.8 Izbornog
zakona BiH, propisano da ¢&e prije poletka glasanja, biracki odbor, u sastavu
predvidenom c¢lanom 5.5 ovog Zakona, u prisustvu akreditovanih posmatraéa: izloziti
prazne glasacke kutije i zapecatiti ih; prebrojati i upisati u odgovarajuce obrasce, ukupan
broj bira¢a za biracko mjesto na osnovu izvoda iz Centralnog birackog spiska i prebrojati i
upisati u odgovarajuc¢e obrasce ukupan broj svih glasackih listica koji su primljeni za
svako pojedinacno biracko mjesto.
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Pravilan je zakljuCak CIK BiH da je povredom ove zakonske odredbe, utvrdeno
grubo nepostovanje jednog od najvaznijih pravila za rad birackog odbora, kao jednog od
garanta pravilnog i zakonitog postupka glasanja i brojanja glasackih listica, te s tim u vezi
pravilnosti preliminarnih rezultata izbora. Pravilno je Centralna izborna komisija BiH izvela
zakljuCak da se 91 izjava clanova biraCkih odbora nisu mogle cijenti kao vjerodostojne s
obzirom da su njihove izjave imale identi¢no izjasnjenje “da nijedno lice nije ostvarilo
biraCko pravo sa nevazecim identifikacionim dokumentom”. Pogotovo kada se ima u vidu
provjera identifikacionih dokumenata kod nadleznog organa (IDDEEA) | utvrdenja da je
50 biraca glasalo bez validnog identrifikacionog dokumenta na 17 birackih mjesta,

Osim toga, CiK BiH je radi potpunog i pravilnog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja,
pribavila nalaz i mislijenje vjestaka broj. 28-11/2020 godine od 11.12.2020. godine o
fizikalno grafoloskom vjestaCenju potpisa na dokumentima u elektronskom obliku u
izvodima iz Centralnog birackog spiska iz birackih mjesta u izbornoj jedinici Srebrenica
koji osnovano i dokumantovano ukazuje da su na redovnim birackim mjestima u oshovnoj
izbormoj jedinici Srebrenica u€injene nepravilnosti koje mogu uticati na pravilno
utvrdivanje izbornih rezultata u ovoj izbornoj jedinici.

Vjestak kriminalistiCke struke Cija je , podoblast vjestaCenje novca, dokumenata
i rukopisa, je dostavio Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine misljenje u kojem
je naveo da je utvrdena manipulacija i/ili krivotvorenje potpisa u izvodu iz Centralnog
biraCkog spiska u osnovnoj izbornoj jedinici Srebrenica na 26 redovna biraCka mjesta i
to: 105B000 za glasanje licno, 105B001, 105B002, 105B003A, 105B003B, 105B003C,
1058004, 105B005, 105B006, 105B007A, 105B007B, 105B008, 105B009, 105B010,
105B012A, 105B012B, 105B012C, 105B013, 105B014, 105B015, 105B016, 105B017,
1058018, 105B020, 105B021, 105B022 kao i na dva biracka mjesta 079A501 | 025A501
za glasanje birata u odsustvu drugih osnovnih izbornih jedinica za osnovnu jedinicu
Srebrenica.

Nalaz i misljenje vjeStaka su pravilno cijenjeni kao objektivan dokaz da je
krivotvorenje vrSeno u najvec¢em dijelu na nacin: krivotvorenje slicnih ili istih potpisa od
strane jednog skriptera, a za potpise ispisane u vise rubrika na razliCita imena; ispisivanje
i/ili krivotvorenje potpisa od strane jednog skriptera na isto ime, a za viSe rubrika;
krivotvorenje od strane skriptera za potpise lica koji zbog starosti nisu u mogucnosti
ispisivati brze, sigurne i kontinuirane potpise i krivotvorenje potpisa ispisivanih kao inicijali
od dva slova u viSe rubrika na razlicita imena.

Sama dCinjenica da je prema nalazu vjeStaka izvrSena manipulacija i/ili
krivotvorenje naprijed navedeni broj potpisa, pored drugih navedenih utvrdenih
nepravilnosti, neregularnost potpisa biraca izmedu 10% | 20% nesporno ukazuje da
ostvareni izborni rezulata svih politickih subjekata koji su ucCestvovali na Lokalnim
izborima 2020. Godine u izbornoj jedinici doboj, ne predstavljaju vjerodostojan rezultat
slobodno izrazene volje biraca.

Na osnovu naprijed navedenog, a ocjenom svih Cinjenica pojedinacno i u
njihovo] medusobnoj povezanosti, ovo vije¢e Suda Bosne | Hercegovine potvrduje da je
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine pravilno utvrdila da se postupak glasanja
na 28 biraCkih mjesta za izbornu jedinicu Srebrenica nije odvijao u skladu sa
odredbama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine i Pravilnika o provodenju izbora u
Bosni i Hercegovini i da utvrdene nepravilnosti mogu uticati na rezultate izbora za nivo

5

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



nacelnika Opstine Srebrenica i Skupstinu opstine Srebrenica .

S obzirom da je prema odredbi Clana 5.22 Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine brojanje glasova biraCa koji su glasali u odsustvu, birata koji su glasali
putem mobilnog tima i posebnog mobilnog tima, birac¢a koji su glasali putem poste i
glasove biraa koji su glasali nepotvrdenim glasackim listi¢ima zavrSeno u Glavhom
centru za brojanje u Sarajevu i to shodno ¢&lanu 5.28 Izbornog zakona BiH i ¢lanu 31.
Pravilnika o provodenju izbora u Bosni i Hercegovini, a nakon zavrSenog procesa
verifikacije glasackih listica prema odredbama Pravilnika o organizaciji rada ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 73/20), te cijeneci da Centralna izborna komisija BiH na 2 redovna
biraCka mjesta nije uocila takve nepravilnosti koje bi uticale na rezultate izbora,
Centralna izborna komisija Bosne i Heregovine je u skladu sa ¢lanom 2.10 Izbornog
zakona i ¢lanom 78. Pravilnika o provedenju izbora u Bosni | Hercegovini pravilno i
zakonito odluCila da se poniSte izbori na 26 redovnih birackih mjesta u izbornoj jedinici
Srebrenica i dva biractka mjesta 079A501 | 025A501 za glasanje birata u odsustvu iz
drugih osnovnih izbornih jedinica (Zivinice | Gradagac) za osnovnu izbornu jedinicu
Srebrenica, kako bi onemogucila da se potvrde rezultati bazirani na nizu manipulacija,
koje nesumnijivo uti¢u na izborni rezultat.

Iz navedenih razloga apelaciono vijece nalazi da je pobijana odluka Centralne
izborne komisije Bosne i Hercegovine pravilna i zakonita, a zalba neosnovana, pa je istu
primjenom odredbe ¢lana 81. stav 1. Zakona ¢ upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10) valjalo odbiti.
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