


finansijskim izvjeStajima politiCkih stranaka Cime je prekrsila odredbe Clana 12.
stav (4) Zakona o o finansiranju politickih stranaka.

Zaliteljica je blagovremeno ulozila Zalbu na navedenu odluku i to u dijelu koji
se odnosi na stav (1) tatke a. i b. Odluke, na osnovu kojih je utvrdeno da je
Demokratska fronta prekrsila odredbe €lana 4. stav (1) i Clana 8 stav (1) tacka a.
Zakona o finansiranju te je predlozila da se pobijana odluka preinadi te da se
jedinstvena nov¢ana kazna u iznosu od 10.600,00 KM smanji za iznos od 4.000,00
utvrden za povredu odredbi iz stava (1) tatka a. Odluke CIK-a BiH i iznos od
5.100,00 KM utvrden za povredu odredbi iz stava (1) taCka b. Odluke CIK-a BiH.

U obrazloZzenju zalbe navodi da je finansijski plan Demokratske fronte za
2017.godinu usvojen  18.11.2016.godine, sa osvrtom i izmjenama nastalim u
2016.godini, te je isti dostavlien CIK-u BiH prilikom dostavljanja Godisnjeg
finansijskog izvjestaja za 2017.godinu, ¢iji su sastavni dio korekcije i rebalans
planiranih prihoda i rashoda za 2016.godinu (strana 4 prethodno navedenog
Finansijskog plana). Dalje navodi da najveéi dio spornih sredstava u navedenom
prekoracenju onog $to je planirano odnosi se na obaveze prema dobavljacu u
kampanji Lokalni izbori 2016. godine Direct media, u iznosu od 936,000 KM, te
¢lanom Ugovora potpisanog sa Direct media d.o.o. predvideno je da se nakon
platanja avansa preostali iznos wupladuje u jednakim ratama poCev od
31.10.2016.godine a zaklju¢no sa 30.06.2017.godine. Dalje navodi, da su pripreme
za rebalans finansijskog plana za 2016.godinu izvrSene u oktobru, a isti je potvrden
od strane organa stranke u novembru 2016.godine. Dalje navodi, u vezi sa
koristenjem javne povrsine i postavljanja info stolova na podrulju opéine Centar,
Demokratska fronta je imala namjeru da plati ukupan iznos ispostavljene fakture u
iznosu od 5.075,00 KM + PDV i na taj nacin postupi u skladu sa odredbama Zakona
o finansiranju politickih stranaka. Dalje navodi, zbog nepostojanja instrukcije
Ministarstva finansija BiH i na osnovi internih propisa opéine Centar koji ne
dozvoljavaju uplatu sredstava, Demokratska fronta nije bila u mogucnosti da izvrsi
uplatu navedenih sredstava. Dalje navodi, potpuno svjesni odgovornosti i odredbi
Zakona o finansiranju koje sve vrste donacija od strane nekog od nivoa upravno-
teritorijalne organizacije u BiH odreduju kao nedozvoljeno, smatraju da nisu
odgovorni zbog nedostatne primjene vazZecéih propisa od strane opcine Centar
Sarajevo.

U odgovoru na zalbu Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
predloZila je da Sud predmetnu Zalbu odbije kao neosnovanu.

Zalba nije osnovana.

Prema stanju u spisu predmeta, Apelaciono vijece zakljuCuje da je Centralna
izborma komisija BiH pravilno i potpuno utvrdila d&injeni¢no stanje tako Sto je,
razmatrajucéi izvjestaj Sluzbe za reviziju finansiranja politickih stranaka, utvrdila
sljedece Cinjenice:
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Sluzba za reviziju je sacinila Preliminarni izvjeStaj o reviziji godiSnjeg
finansijskog izvjestaja za 2016.godinu i postizborni finansijski izvjestaj — lokalni izbori
2016.godine  politicke stranke  Demokratska fronta broj 03-07-6-576/17 od
19.06.2018. godine, te je isti, u skladu sa odredbom clana 14.stav 3. Zakona o
finansiranju politickih stranaka (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 95/12) (u daljem tekstu
Zakona o finansiranju), dostavila politickoj stranci da se izjasni u roku od 10 (deset)
dana i dobrovoljno otkloni uofene otklonjive nedostatke. U ostavljenom roku
podnosilac zalbe se ocitovao dana 18.07.2018.godine na nalaze iz Preliminarnog
izvjeStaja i postizbornog finansijskog izvjestaja — lokalni izbori 2016.godine uz koji je
dostavila ispravke obrasca 3-a i 3-e godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2016.godinu,
nakon Cega je Sluzba za reviziju uvazila argumentovane primjedbe i djelimi¢no
korigovala nalaze revizije iz preliminarnog izvjestaja o reviziji te sacinila konacni
izvieStaj o pregledu godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2016.godinu, politicke
stranke Demokratska fronta broj: 03-07-6-576/17 od 16.08.2018. godine, u kojem je
konstatovano da je pregledom godiSnjeg finansijskog izvje$taja utvrdeno da je
politicka stranka Demokratska fronta prekrsila odredbe Zakona o finansiranju.

Centralna izborna komisija BiH je po sluzbenoj duznosti, Zaklju¢kom broj 03-
07-6-459/18 od 17.10.2018. godine, pokrenula postupak utvrdivanja odgovornosti
protiv politicke stranke Demokratska fronta, zbog osnovane sumnje da je ova
politicka stranka u 2016.godini krSila odredbe Zakona o finansiranju politickih
stranaka.

Clanom 4.stav (1). Zakona o finansiranju propisano je da finansijska sredstva
iz ¢lana 3. stav (1) ovog Zakona politicka stranka moze koristiti iskljudivo za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i Statutom.

Iz navedene odredbe jasno proizilazi da politiki subjekt koristi finansijska
sredstva isklju€ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i Statutom,
kao i da politicki subjekt koristi finansijska sredstva iskljuCivo za ostvarivanje ciljeva
utvrdenih svojim programom i Statutom.

Cinjenica je da je Demokratska fronta dana 31.03.2017.godine, uz godi3nji
finansijski izvjestaj za 2016.godinu, dostavila program utrodka sredstava za
2016.godinu u kojem su planirani troSkovi u ukupnom iznosu od 691.000,00 KM, dok
je u godisnjem finansijskom izvjestaju za 2016.godinu iskazala troSkove u ukupnom
iznosu od 1.989.920,26 KM , §to je za 1.298.920,26 KM viSe u odnosu na troskove
planirane u programu utroska sredstava za 2016.godinu . Medutim, dostavljanje CIK-
u BiH, uz godiSnji finanskijski izvjesta za 2017.godinu, finansijskog plana
Demokratske fronte za 2017.godinu sa osvrtom i izmjenama nastalim u 2016.godini,
Ciji su sastavni dio korekcije i rebalans planiranih prihoda i rashoda za 2016.godinu
je irelevantno, obzirom da iz same odredbe proizilazi da se finansijska sredstva,
mogu koristiti iskljuCivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom i Statutom
stranke, pa stoga izmjene ili drugi plan utrodka sredstava koje su sainjene u
2017.godini nisu od uticaja, iz razloga Sto se u suprotnom ne bi mogao utvrditi iznos
finansijskih sredstava koja su politiCki subjekti utrosili mimo ciljeva utvrdenih svojim
programom i Statutom. Dakle, iz sadrzine citirane odredbe proizilazi da je u
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konkretnom slucaju odluc¢no bilo utvrditi to da li je politiCki subjekt koristio finansijska
sredstva iskljucivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i Statutom, sto
u konkretnom nije bio slu¢a;.

Odredbom Clana 8.(Zabranjeni prilozi) Zakona o finansiranju politickih
stranaka u stavu (1) taCka a. je propisano da finansiranje politickin stranaka se
zabranjuje organima uprave drzave BiH, entiteta, kantona, BrCko distrikta BiH te
gradskim i opéinskim organima.

Iz navedene odredbe jasno proizilazi da su potpuno irelevantni navodi
podnosioca zalbe, da u vezi sa koristenjem javne povrsine i postavljanje info stolova
na podru¢ju opéine Centar je imala namjeru da plati ukupan iznos ispostavljene
fakture u visini od 5.075,00 KM + PDV i na taj naCin postupi u skladu sa
odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka te da zbog nepostojanja
instrukcije Ministarstva finansija BiH i na osnovu internih propisa opcéine Centar, koji
ne dozvoljavaju uplatu sredstava, nije bila u moguénosti da izvrsi uplatu. Naime, iz
same fakture broj: 5887-09/16 od 30.09.2016.godine, koju je opcina Centar
ispostavila Demokratskoj fronti za koriStenje javne povrSine za postavljanje info
stolova u periodu od 03.09 — 30.09.2016.godine, je jasno naznaceno , oslobodeno
pla¢anja u skladu sa ¢lanom 45.0dluke o priviemenom koristenju javnih povrsina“.
Clanom 45. stav(1) tacka 2 Odluke o priviemenom koritenju javnih povrina na
podrucju opcine Centar Sarajevo je propisano da se naknada za zauzimanje javne
povrSine nece naplacivati za politiCke organizacije u svrhu prikupljanja potpisa i
peticija. Prema tome, dana 30.09.2016.godine, kada je ispostavliena navedena
faktura, Demokratska fronta je bila upoznata sa Cinjenicom da je oslobodena
pla¢anja naknade za koristenje javne povrSine za postavljanje info stolova, a §to je
dodatno potvrdila i u svom aktu broj: S-FIN-558/18 od 25.06.2018.godine, iz Cije
sadrzine proizilazi da im je od strane opcine Centar dostavljen odgovor da nije
moguce izvrsiti uplatu sredstava po navedenoj fakturi. Bez uticaja je i navod kojim se
ukazuje da zaliteljica nije bila upoznata sa navedenim odredbama te da je zbog
toga dovedena u zabludu prilikom postupanja sa navedenom fakturom. Prema tome ,
koristenjem javne povrsine bez naknade za postavljanje info stolova u periodu od
03.09-30.09.2016.godine, odlukom je pravilno utvrdeno da je Zzaliteljica ostvarila
zabranjeni prihod u iznosu od 5.076,00 KM te da je time prekrsila odredbu Clana 8.
stav (1) tacka a. Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Iz navedenih razloga jasno proizilazi da je od strane Zzaliteljice doSlo do
povrede ovih odredaba, pa su iz svih izloZenih razloga zalbeni navodi Zaliteljice
neosnovani.

Odredbom ¢lana 15. stav (2) Zakona o finansiranju propisano je da u sluéaju
da politiCka stranke ne postupa prema navedenim zakonskim odredbama, Centralna
izborna komisija BiH je nadlezna za izricanje novCane kazne u skladu sa ovim
zakonom i Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.

Odluéujuci o visini nov€ane kazne, Centralna izborna komisija BiH je izrekla
nov€anu kaznu u navedenim iznosima , smatrajuci da su iste adekvatne ucinjenim
prekr8ajima i da ¢e se istim posti¢i svrha kaZnjavanja, pri tome imajuéi u vidu kao
otezavajucu okolnost Cinjenicu da je politicka stranka Demokratska fronta veé
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kaznjavana primjenom odredaba Zakona o finansiranju, te uzela u obzir i ekonomsko
stanje stranke, te tezinu prekr3aja i visinu zaprije€ene novcane kazne predvidene
odredbom ¢€lana 19. i 20. Zakona o finansiranju.

Samu visinu izre¢enih kazni po utvrdenim prekrSajima ovo vijece nije posebno
ispitivalo iz razloga S5to ista nije bila ni osporena zalbenim navodima zaliteljice.

Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeca, pobijana Odluka Centralne
izborne komisije BiH je pravilna i zakonita, a zalba neosnovana, pa je istu, primjenom
odredaba ¢lana 81. stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), valjalo odbiti.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA
Zvjezdana Antonovié
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