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finansiranju politickih stranaka pa joj je u skladu sa odredbom clana 15.stav (2)
i primjenom clana 19 i 20 istog zakona izrecena jedinstvena novéana kazna u
iznosu od 14.900,00 KM.

Stavom 1 pobijane odluke utvrdeno je da je Zaliteljica odgovorna sto je u 2016.
godini:

a) finansijska sredstva u iznosu od 335.342,00 KM koristila u vecem iznosu
od utvrdenog programom utroSka sredstava, ¢ime je preksila odredbe
Clana 4. stav (1) Zakona o finansiranju politickih strtanaka,

b) u poslovnim knjigama nije evidentirala nenovéanu donaciju po osnovu
besplatnog koristenja poslovnog prostora u Srebrenici i nije evidentirala
priloge u iznosu od 7.548,00 KM, c¢ime je prekrSila odredbe clana 3.stav
(4) Zakona o finansiranju politickih stranaka,

c) primila zabranjeni prilog od Opstine Petrovo u iznosu od 3.163,08 KM i
anonimne donacije u iznosu od 7.548,00 KM, cime je preksila odredbe
¢lana 8. stav (1) tacka a) i e) Zakona o finansiranju politickih sttanaka,

d) ostvarila zabranjeni prilog u iznosu od 100,00 KM od pravnog lica koje je
imalo zakljucen ugovor o javwoj nabavci radova, cime je prekisSila
odredbe ¢lana 8. stav (4) Zakona o finansiranju politickih stranaka,

e) nije vodila poslovne knjige na nacin koji je utvrden zakonom i drugim
propisima u skladu sa zakonom, nije ustanovila tacnu evidenciju o
prihodima i rashodima i obavezama, cime je prekrsila odredbu clana 11.
stav (1) i ¢lana 12. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka,

f) nije podnijela finansijski izvjestaj Centralnoj izbornoj komisiji BiH u
skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka, cime je prekrsila
odredbe clana 12. stav (4) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Srpska demokratska stranka je blagovremeno uloZila Zalbu na navedenu
odluku zbog povrede pravila postupka, pogresno i nepotpuno utvrdenog
cinjenic¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava.

U Zalbi, navodi da je stav CIK-a kao i sluzbe za reviziju nezakonit i
neprihvatljiv prvo iz razloga Sto iz sadvzine odredbe clana 4. stav 1. Zakona o
finanisranju politickih stranaka jasno proizilazi da nema povrede dok god se
stranka koristi finansijskim sredstvima za ostvarivanje ciljeva odredenih
programom stranke, a da se ne moZe tumaciti na nacin ,, program utroSka
finansijskih sredstava za 2016. godinu*. Samo u slucaju da se sredstva koriste
za ostvarivanje ciljeva izvan Programa stranke, postojala bi povreda navedenog
¢lana citiranog zakona. Osim toga navedeni ¢lan uopSte ne pominje visinu
finansijskih sredstava, niti tu visinu odreduje kao ogranicavajuci faktor prilikom
ostvarivanja ciljeva. Nema nikakvih dokaza da su finansijska sredstva koristena
suprotno ciljevima koji su utvrdeni u Programu.

Sto se tice iskazivanja nenovéane donacije po osnovu besplatnog
koristenja poslovnog prostora u Srebrenici u iznosu od 7.548,00 KM odredba
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Clana 5 stav 2 i 3 Zakona jasno definise da se dobrovoljnim prilozima smatraju
povremene ili redovne novéane uplate, pruzanje usluga ili davanje proizvoda
bez naknade, Sto znaci da Zakon ne pominje termin nenovcane donacije. Isto se
odnosi i na novéani iznos od 7.548,00 KM koji predstavija zbir uplata sponzora
koje su iskoriStene za organizovanje tradicionalnog llindanskog turnira u
malom fudbalu u Teslicu.

Sto se tice otpisa obaveze prema opstini Petrovo, ¢lan 8 stav 1 tacka a)
Jjasno zabranjuje finansiranje politickih partija od strane gradskih i opstinskih
organa, Sto je moguce krvoz dobrovoljno finansiranje. U konkretnom slucaju radi
se o racunu iz perioda 2006-2007. godine kao dugu koji je zastaraio prema
odredbama ZOO, zbog Cega je izvrsen otpis obaveza u iznosu od 3.163,08 KM
prema opstini Petrovo. Zalitelj istice da stranka ne moZe trpiti posljedice
neutuzivanja duga.

U vezi odluke o ostvarenom zabranjenom prilogu od 100,00 KM od pravnog
lica, iz odluke se ne vidi o kojem Ugovoru je rijec, kolika je vrijednost ugovora,
na koji vremenski period, radi cega je i ta utvrdena povreda neosnovana.

Neosnovano je utvrdena i povreda odredbe ¢lana 11. stav 1. i 12. stav 1
Zakona jer se na vrijeme podnio finansijski izvjeStaj i knjige su vodene u skladu
sa zakonom.

Osim toga uvidom u IzvjeStaj o pregledanom stanju finansijskog
poslovanja politickih stranaka 2016. godine moze se zakljuciti da je 80%
politickih subjekata od ukupno 124 nacinilo iste povrede Zakona o finansiranju
politickih stranaka koje su stavijene na teret SDS-u kada su u pitanju politicki
subjekti koji aktivno participiranju na nekom od nivoa viasti u BiH. Medutim,
zalbom se posebno istice da je drasticno kaznjen SDS sa 14.900,00 KM dok su
drugi kaznjeni daleko manjim iznosima sa novéanom kaznom od 500-2.500 KM.
Od 124 subjekta samo je 36 kaznjeno, isticuci prigovor politicke diskriminacije.

Zato predlaze da se Zalba usvoji i predmet vrati prvostepnom organu na
ponovni postupak ukazujuci prvostepenom organu u kom pogledu je
neophodno upotpuniti te otkloniti utvrdene nepravilnosti, odnosno da preinaci
odluku CIK-a i utvrdi da nije bilo povrede Zakona o finansiranju politickih
stranaka.

Centralna izborna komisija BiH je u odgovoru na Zalbu predloZila da se
Zalba odbije kao neosnovana.

Ispitujuci pobijanu odluku u okviru zalbenih navoda vijece Apelacionog
odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine je zakljucilo da je Zalba djelimicno
osnovana.

Kako proizilazi iz stanja u spisu predmeta, donosilac ozalbene odluke ,
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je na pravilan i zakonit nacin
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utvrdila u ozalbenoj odluci da je Sluzba za reviziju finansivanja politickih
stranaka Centralne izborne komisije BiH na osnovu clana 14. stav 3. Zakona o
finansiranju izvrsila pregled godisnjeg finansijskog izvjestaja politicke stranke,
Srpske demokratske stranke za 2016. godinu i konacnim izvjestajem broj:03-07-
6-522/17 od 03.09.2018. godine utvrdila da je ova politicka stranka u 2016.
godini krsila odredbe Zakona o finansiranju.

Centralna izborna komisija BiH je po sluzbenoj duznosti Zakljuckom broj
03-07-6-463/18 od 17.10.2018. godine  pokrenula postupak utvrdivanja
odgovornosti  protiv politicke stranke Srpske demokratske stranke, zbog
osnovane sumnje da je u 2016. godini prekrsila odredbe clana 4.stav (1), ¢lana
5. stav (4), ¢lana 8. stav (1) i (4), ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) i (4)
Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Prema stanju u spisu predmeta, ovo vijece je utvrdilo da je Centralna
izborna komisija BiH na osnovu nalaza revizije navedenih u izvjestaju o reviziji
uvidom u Program utroSka finansijskih sredstava za 2016. godinu utvrdila da je
Srspka demokratska stranka iskazala u svom godisnjem finansijskom izvjestaju
za 2016. godnu ukupne rashode u iznosu od 2.310.342,00 KM S$to je od ukupno
planiranih rashoda i iznosu od 1.975.000,00 KM prema Programu utroska, za
335.342,00 KM vise u odnosu na planirane .Dakle, nesporna je cinjenica da je
Srpska demokratska stranka finansijska sredstva u iznosu od 335.342,00 KM
koristila u vecem iznosu od utvrdenog programom utroska sredstava.

Koristeci sredstva za 2016. godinu vise u odnosu na troskove planirane u
programu utroska sredstava za 2016. godinu finansijskih sredstava za 2016.
godinu Srpska demokratska stranka je prekrsila odredbu clana 4.stav (1)
Zakona o finansiranju politickih stranaka sto je ozalbenom odlukom pravilno
utvrdeno. Tacno je da citiranom zakonskom odredbom nije limitirana vrijednost
utroSenih sredstava, ali je ista ogranicena Program stranke na osnovu kojeg se
planira utrosak sredstava, a koji predstavija parametar za utvrdivanje utroska
istih.

Neosnovano se Zalbom osporava nepravilno utvrdeno cinjenicno stanje u
pogledu koristenja poslovnog prostora povrSine 15,40 m2 u viasnistvu Opcine
Srebrenica, jer je ista koriSena bez placanja zakupnine od strane Zalioca.

Naime, | prema izvjestaju revizije u godisnjem finansijskom izvjestaju a ni
u poslovaim knjigama nije evidentirana niti je iskazano koriStenje navedenog
prostora bez placanja naknade, koja se suprotno od Zalbenih navoda smatra
nenovéanom donacijom u skladu sa odredbom clana 5 stav 2. Zakona Sto
podrazumjeva pruzanje usluga ili davanje proizvoda politickoj stranci bez
naplate. S obzirom da koristenje poslovnog prostora opéine Srebrenica bez
placanja naknade Srpska demokratska stranka nije evidentirala ni u poslovnim
knjigama, a nije iskazala ni u godisnjem finansijskom izvjesStaju, predstavlja
prekrsaj iz odredbe ¢lana 5 stav 4 navedenog zakona.
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Isto se odnosi i na priloge koji nisu evidentirani u iznosu od 7.548,00 KM
koje je Srpska demokratska stranka  prikupila od OO SDS Tesli¢ na osnovu
uvida u Dnevnik odnosno iz blagajne stranke. Naime, kontolom poslovnih knjiga
i izvoda iz transakcijskog racuna OO SDS je primio priloge pravnih lica u
iznosu od 2.410,00 KM od cega je 2.260,00 KM isplaceno iz blagajne ovom
odboru, u gotovom novcu. Medutim, prilozi koje je primio OOSDS u iznosu od
7.548,00 KM u gotovom novcu (iznos od 3.200,00 KM od kotizacije u gotovini i
4.348,00 KM od gotovinskih uplata sponzora) koji nisu uplaceni na transakcijski
racun niti su poznati donatori, predstavljaju prekriaj iz Zakona o finansiranju
politickih stranaka i to clana 5 stav (4), ¢lana 6. stav (2) i ¢lana .8 stav (1)
tacka e).

Medutim, zalbom se osnovano prigovara odgovornosti Zalitelja u pogledu
tacke c) i to u dijelu koji se odnosi na iznos od 3.163,08 KM okarakterisan kao
primljeni zabranjeni prilog od Opstine Petrovo kojeg je Srpska demokratska
stranka iskazala kao prihod.

S obzirom da se radi o obligacionom odnosu nastalom iz perioda 2006-
2008. godine, ne moze se izvesti zakljucak da je u pitanju primljeni zabranjeni
prilog, koji ustvari predstavija dug Zalitelja prema opstini Petrovo u iznosu od
3.163,08 KM. Zalbom se osnovano ukazuje da se ne vadi o zabranjenom prilogu
niti o donaciji nego obligacionom odnosu nastalom po Ugovoru o zakupu koji
po ispostavijenom racunu nije naplacen od Zzalitelja nili je putem suda
zatrazena isplata. Naime, povjerilac mozZe  traziti isplatu i zastarjelog
potrazZivanja, Sto je u dispoziciji opStine, ali zastarom prestaje pravo na
ispunjenje obaveze.

Cinjenica da stranka nije mogla olpisati dug zbog zastare i iskazati ga
kao prihod predstavija prekrsaj iz ¢lana 12 stav 1 Zakona o finansiranju
politickih stranka za koji prekriaj je vec izrecena novéana kazna Zalitelju.

S obzirom da u navedenom dijelu nema prekSaja zalitelja iz ¢lana 8 stav
1 tacka a) navedenog zakona jer se ne radi o primljenom zabranjenom prilogu,
niti o nekoj vrsti donacije, iz razloga koje je ovo vije¢e navelo, to je pobijana
odluka Centralne izborne komisije za povredu iz stava (1) tacka ¢) preinacena i
izreCena novéana kazna u iznosu od 5.000,00 KM, za prekr§aj u pogledu
donacije u iznosu od 7.548,00 KM koja nije evidentirana kako u pogledu
novcanog iznosa tako i u pogledu podataka donatora.

Na osnovu izvjestaja revizije osporenom odlukom je utvrdeno da je
Srpska demokratska stranka primila prilog u iznosu od 100,00 KM od pravnog
lica koje je imalo sklopljen ugovor o javnoj nabavci radova sa Opstinom Teslié
¢ija vrijednost prelazi iznos od 10.000,00 KM.

Neosnovano se zalbom ukazuje da nije naveden broj ugovora, vrijednost,
na koje vrijeme je zakljucen,i sl. s obzirom da iz obavljene revizije i njenog
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izvjeStaja nedvosmisleno proizilazi da je u pitanju prilog pravnog lica ,,Javni
prevoz [ gradevinska mehanizacija. Naprotiv, wvidom u  predmet nakon
izvrsenog uvida u Ugovor od 31.03.2016. godine sasvim jasno proizilazi da je
isti zakljucen izmedu opstine Tesli¢ i navedenog pravnog lica za izvodenje
radova i odrzavanje puteva u 2016. godini, Cija ugovorena vrijednost radova
iznosi 13.000,00 KM. To znaci da su ugovor sadrzi sve elemente na osnovu kojih
je dat izvjeStaj revizije o prekrSaju u tom dijelu.

Osim toga, iz naprijed iznesenog, a Sto proizilazi iz konacnog revizionog
izvjestaja, nedvojbeno proizilazi da Zalitelj u poslovnim knjigama nije
evidentirao sve prihode, rashode i obaveze propisane zakonom, pa time nije ni
vodio pravilno blagajnicko poslovanje, éime je prekrsila odredbe Clana 11. stav
(1) i ¢lana 12. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka, sto se ogleda u
tome 3to nije evidentiran prijem sredstava za isnos od 7.548,00 KM, zatim po
osnovu izdavanja pslovnih prostorija  koji nisu iskazani na obrascu 4.2
godiSnjeg finansijskog izvjestaja, ili su iskazani u manjem iznosu (poslovni
prostor u Istocnom Sarajevu, ), zatim obrazac 5 koji ne sadrzi podatke (obaveze
politicke stranke) na dan 31.12.2016. godine, kao $to su obaveze prema opstini
Foca, opstini KneZevo.

Samo pausalno Zalbom se ukazuje da je otklonjeni neostatci i dostavljena
ispravke samo odredenih obrazaca 3,3-a,3-e i 3-f i u tom dijelu otklonjeni
nedostatci su uzeti u obzir prilikom izrade konacnog revizionog izvjestaja.

Kada je u pitanju odmjeravanje novéane kazne, apelaciono vijece nalazi
da Centralna izborna komisija BiH nije pravilno izrekla novéanu kaznu koja se
odnosi na odgovornost Zalioca pod tackom c) pobijane odluke i to samo u dijelu
koja se odnosi na prilog opStine Petrovo, jer je novcanim kaZnjavanjem
pogresno obuhvatila dva prekriaja umjesto jednog. Imajuci u vidu da je
clanom 19.9 istog zakona je propisano da e se za ovu povredu politicki subjekt
kazniti novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM,
apelaciono  vijec¢e je preinacilo pobijanu odluku i u tom dijelu izreklo
novéanu kaznu u iznosu od 5.000,00 KM politickom subjektu Srpska
demokratska stranka za preksaj iz clana 8 stav (1) tacka e). Zbog navedeno,
nije se mogla primjeniti odredba clana 20 stav (1) istog zakona kojom je
propisana novéana kazna za preksaj do trostrukog iznosa.

S obzirom da je djelimicno preinacena pobijana odluka Centralne izborne

.....

novéanu kaznu na iznos od  9.100,00 KM (slovima: devet hiljada i stotinu
konvertibilnih maraka).
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1z svih navedenih razloga, apelaciono vijece nalazi da je Zalba djelimicno
osnovana, pa je istu primjenom odredbe clana 81. stav 1. u vezi sa odredbom
Clana 54. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
19/02-74/10), valjalo uvaziti i preinaciti ozalbeno rjesenje Centralne izborne
komisije BiH.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA
Sreto Crnjak
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