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Za povredu iz stava (1) talka b) novéana kazna u iznosu od 2.000,00
KM (dvije hiljade konvertibilnih maraka), odnosno

Jedinstvena novéana kazna u iznosu od 4.000,00 KM (Cetiri hiljade
konvertibilnih maraka).

U preostalom dijelu u kojem je utvrdena odgovornost politickog
subjekta Srpska demokratska stranka(SDS-SRSRS-SRS) i  Vukanovié¢
Nebojse, kandidata politickog subjekta Srpska demokratska stranka (SDS-
SRSRS-SRS) za Narodnu skupstinu Republike Srpske, oZalbena odluka ostaje
neizmjenjena.

ObrazloZenje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, broj i datum
navedeni u uvodu, utvrdena je odgovornost politickog subjekta Srpska
Demokratska stranka iz razloga Sto se Vukanovi¢ Nebojsi kandidat politickog
subjekta Srpska demokratska stranka (SDS-SRSRS-SRS) za Narodnu skupStinu R
Srpske, dana 28.09.2018. godine na Radio Gacku i dana 29.09.2018. godine na
predizbornoj tribini Saveza za pobjedu u Trebinju koristio jezikom koji bi
nekoga mogao podstaci na nasilje ili Sirenje mrznje, ¢ime je prekrsio pravila
ponaSanja u izbornoj kampanji iz clana 7.3 stav (1) tacka 7 Izbornog zakona
BiH pa je novéana kazna izrecena i to:

- navedenom politickom subjektu u iznosu od po 2.000,00 KM za povredu
iz stava [ tacka a) i b)odnosno jedinstvena novéana kazna od 4.000,00 KM,
koje Ce snositi solidarno clanice navedene koalcije Srpska demokratska stranka,
Srpska Raikalna stranka  Republike Srpske i Srpska radikalna stranka dr
Vojislav Seselj, i

- Vukanovi¢ Nebojsi u iznosu od po 3.000,00 KM za oba prekrsaja
odnosno jedinstvena novéana kazna u iznosu od 6.000,00 KM.

Politicki subjekt Srpska demkratska stranka i Vukanovi¢ NebojSa  su
blagovremeno uloZili Zalbe na navedenu odluku  zbog povrede pravila
postupka,nepotpuno i nepravilno utvrdenog cinjenicnog stanja i pogresne
primjene materijalnog prava.

U Zalbama, navodi da povredu pravila postupka vidi u Cinjenici da CIK u
obrazloZenju odluke citirane recenice NebojSe Vukanovic¢a cijeni kao jezik
raspirivanja mrznje ili podsticanje na nasilje ili Sirenje mrinje, odnosno kao
Jezik raspirivanja mrinje, te da predmetni govor prenosi jasan i neposredan
rizik od podsticanja na mrznju, izazivanje straha i netoleranciju, Sto je Cini
nezakonitom.Naime, takvim postupanjem CIK BiH ogranicava pravo na slobodu
izraZavanja koja je zasticena odredbama clana 10 stav 1. Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama, $to predstavija jedan od osnovnih
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temelja demokratskog drustva, narocito iz razloga $to je u pitanju predizborna
kampanja, pa je jasno da se radi o politickom kontekstu, tj. o politickom tipu
izrazavanjd.

Osim toga, izjava koja je navedena u cjelosti , narocCito sporni dio
istovremeno sadrzZi lako dokazive cinjenice, a ujedno prestavljaju i misljenje
(vrijednosni sud).Nije se analizirala izjava Sto predstavlja subjektivni osjecaj
CIK-a o ocjeni koja je neutemeljena u cinjenicama i bez ikakvog jasnog i
arugmentovanog obrazloZenja.

U konkretnom slucaju, s obzirom da je u toku izborna kampanja, oStre
rijeci i kritike politicara su nesto Sto se moZe ocekivati i $to se mora tolerisati
Jer sloboda politicke rasprave je u srediStu demokratskog drustva  koji
preoviaduje kroz cijelu Konvenciju.

Pogresno je primjenjena i odredba clana 19.9 stav 1 i stav 2 tacka j)
Izbornog zakona BiH, jer je u konkretnom slucaju NebojSa Vukanovié je
kandidat politickog subjekta Srpska demokratska stranka (SDS-SRSRS-SKS) za
Narodnu skupStinu Republike Srpske, a ne pristalica politickog subjekta, zbog
cega je neosnovano kazZnjavanje politickog subjekta Savez za pobjedu, a
relevantna je samo odredba clana 19.9 stav 4. Navedenog zakona. Osim toga,
kazna je previsoka jer nije povratnik u krSenju odredbi Izbornog zakona BiH
kako je i konstatovano u obrazloZenju osporene odluke, a zbog Cega smatra da
Jje kazna trebala i morala biti blaZa.

Centralna izborna komisija BiH je u odgovoru na Zalbu predloZila da se
Zalba odbije kao neosnovana.

Ispitujuci pobijanu odluku u okviru Zalbenih navoda vijece Apelacionog
odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine je zakljucilo da su Zalbe osnovane i to
samo u odnosu na visinu izrecene novcane kazne.

Kako proizilazi iz stanja u spisu, Centralna izborna komisija BiH je na
pravilan i zakonit nacin utvrdila odlucne Cinjenice koje opravdavaju u
predmetnom slucaju primjenu odredbe clana 7.3 stav 1. tacka 7. Izbornog
zakona. Naime, CIK BiH je uvidom kompletan predmet i tonski zapis govora
NebojSe Vukanovica dana 28.09.2018. godine na radiu Gacko kao i dana
29.09.2018. godine na tribini Saveza za pobjedu u Trebinju “ potpuno i
pravilno utvrdila da je kandidat politickog subjekta  Srpske demokratske
stranke, Vukanovi¢ NebojSa, koristio jezikom koji bi nekog mogao navesti ili
podstaci na nasilje ili Sirenje mrinje, Cime je prekrSio pravila ponasanja u
izbornoj kampanji. Navedenom odredbom odredeno je da kandidatima i
pristalicama politickih stranaka, listi nezavisnih kandidata, listi pripadnika
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nacionalnih manjina i koadlicija, kao i nezavisnim kandidatima i njihovim
pristalicama, te zaposlenima ili na drugi nacin angaZiranim u izbornoj
administraciji nije dozvoljeno koristiti se jezikom koji bi nekog mogao navesti ili
podstaci na nasilje ili Sirenje mrznje, ili objavijivati ili upotrebljavati slike,
simbole, audio i video zapise, SMS poruke, internet komunikacije ili druge
materijale koji mogu tako djelovati.

Tacno je da je sloboda misli i izraZavanja osnovno ljudsko pravo
zasticeno clanom 19. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, a takoder i
clanom 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama.
Medutim, sloboda govora ne moZe biti neogranicena i bezuslovna. Upravo
suprotno od toga, stavom 2 clana 10 Evropske konvencije to pravo koristenja
slobode iznoSenja moZe biti ograniceno i sankcionisano kaznama propisanim
zakonom. U konkretnom slucaju primjenjuje se Izborni zakon BiH kojim su
Jjasno propisana pravila ponasanja u u izbornoj kampanji i kaznene odredbe u
slucaju krienja istih.

Naime, odredba clana 7.3 stav 1. tacka 7. Izbornog zakona BiH propisuje
samo jezik koji bi nekoga mogao navesti ili podstaci na nasilje ili Sirenje
mrZenje. Ne postoji zakonom utvrdena obaveza da se dokazuje postojanje
posljedica, nego da ocijeni, prema nacelu materijalne istine, nacelu zakonitosti i
nacelu ocjene dokaza, da li je koristenje odredenog jezika moglo navesti ili
podstaci na nasilje ili Sirenje mrznje.

Prema odredbi clana 1.1 Izbornog zakona BiH, izborna kampanja
podrazumjeva period u kojem politicki subjekt na zakonom utvrden nacin
upoznaje birace i javnost sa svojim programom i kandidatima za izbore.
Ponasanje kandidata i pristalica politickih stranaka, listi nezavisnih kandidata i
koadlicija, kao i nezavisnim kandidatima je propisano odredbom clana 7.3 stav 1.
tacka 7. Izbornog zakona. Pojedinci i politicke stranke koje sudjeljuju u
izbornom postupku moraju postivati pravila ponasanja.

Prema shvatanju apelacionog vijeca,suprotno od Zalbenih navoda,
Cinjenica da je u toku predizborne kampanje Vukanovi¢ NebojSa kao kandidat
politickog subjekta Srpska demokratska stranka za Narodnu skupstinu Republike
Srpske dao sporne izjave i to putem medija i na predizbornom skupu, koristeci
se netolerantnim i neprimjerenim nacinom izraZavanja navodeci porijeklo
kandidata za predsjednika Republike Srpske Zeljke Cvijanovié, kao osobe koja
nije dostojna kandidata za tu funkciju, u kontekstu..* da je djed Zeljke
Cvijanovi¢ Pejo Mari¢ bio satnik i da je ucestvovao u zlocinima u Bosanskom
Brodu i Derventi,.... svi pre nego krenu na glasanje da dobro razmisle Sta bi
rekli njihovi preci da vide da glasaju za unuku ustaskog satnika..*.
Analizirajuci tekstove u cjelini CIK BiH je pravilno cijenila da je korisenjem
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takvog jezika, Vukanovi¢ Nebojsa mogao navesti ili podstaci na nasilje ili
Sirenje mrinje, odnosno da se predmetnim govorom na nedozvoljen nacin
animira birace sa ciljem davanja podrSke na izborima.

Zbog navedenog, ne mogu se prihvatiti navodi Zalbe kojima se ukazuje
na politicku retoriku koja se koristi na skupovima politickih subjekata kao
politicki tip izraZavanja, niti se moZe prihvatiti kao vrijednosni sud koji u biti
predstavlja Cinjenicu lako dokazivu, jer i tacne cinjenice na nacin i u vrijeme
kada su iznesene mogu nekog navesti ili podstaci na Sirenje mrznje, imajuci pri
tome u vidu jasno definisana pravila ponaSanja propisana I[zbornim zakonom
BiH.

1z svega iznesenog moZe se sa sigurnoScu utvrditi da je oZalbena odluka
zasnovana na materijalnim propisima i da je u zakonito provedenom postupku
dokazana odgovornost Zalitelja.

Kada je u pitanju odmjeravanje novcane kazne, apelaciono vijece nalazi
da Centralna izborna komisija BiH nije pravilno cijenila teZinu ucinjenih
povreda clana 7.3 stav 1. tacka 7. Izbornog zakona BiH i stepen odgovornosti
Zalitelja. Naime, ¢lanom 19.9 stav (1) tacka j) propisana je novéana kazna za
navedenu povredu izbornog zakona za politicki subjekt u rasponu od 1.000,00-
10.000,00 KM, a tackom 4. istog clana navedenog zakona propisana je za istu
povredu novéana kazna i za kandidata politickog subjekta u iznosu od
1.000,00 KM do 5.000,00 KM.

U konkretnom slucaju utvrdena kazna od po 2.000,00 KM za svaki
prekrsaj posebno odnosno ukupno 4.000,00 KM politickom subjektu jeste u
granicama propisanim zakonom, ali nije pravilno cijenjena teZina ucinjene
povrede i Cinjenica da nije povratnik u krSenju odredbi Izbornog zakona, pa je
apelaciono vije¢e preinacilo izrecenu kaznu politickom subjektu Srpska
demokratska stranka za svaki prekrsaj po 1.500,00 KM, odnosno na jedinstvenu
novéanu kaznu od 3.000,00 KM, cijeneli da Cce se istom postici svrha
kazZnjavanja.

Sto se tice novéane kazne za Vukanovié Nebojsu u iznosu od po 3.000,00
KM za svaki prekrSaj posebno, odnosno jedinstvena novéana kazna od 6.000,00
KM, ista nije odredena u granicama propisanim zakonom, s obzirom da
maksimalna novéana kazna ne moze preci iznos od 5.000,00 KM, pa tako ni
Jjedinstvena novcana kazna ne moZe biti veca od zakonom propisane. Osim toga,
prema ocjeni ovog vijeca, ni visina izreCene novéane kazne nije srazmjerna
ucinjenom prekriaju, narocito imajuci u vidu teZinu ucinjene povrede i Cinjenicu
da Zalitelj nije povratnik u krSenju odredbi Izbornog zakona BiH. Uzimajuéi u
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obzir navedeno, ovo vijece je preinacilo izreCenu novéanu kaznu Vukanovié
Nebojsi kandidatu politickog subjekta Srpske demokratske stranke za svaki
prekrsaj po 2.000,00 KM odnosno jedinstvenu novéanu kaznu od 4.000,00 KM.

Iz svih navedenih razloga, apelaciono vijeCe nalazi da je Zalbe su
djelimicno osnovane, pa je iste primjenom odredbe clana 81. stav 1. u vezi sa
odredbom clana 54. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH (SluZbeni
glasnik BiH broj 19/02-74/10), valjalo uvaZiti i preinaciti oZalbeno rjeSenje
Centralne izborne komisije BiH.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA
Vesna Trifunovié
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