


reda konstitutivnih naroda i ostalih i jednakost perioda u kome se obavija
Sfunkcija predsjednika CIK BiH utvrdena citiranom zakonskom odredbom.

Smisao i znacenje odredbe ¢lana 2.15 stav (4) Izbornog zakona BiH je
da se clanovima izborne komisije kojima istice mandat u izbornom periodu
produzava do isteka izbornog perioda, odnosno do potvrdivanja rezultata
izbora, kako ne bi trpio izborni proces odnosno aktivnosti na provodenju
izbora.

Navedeno znacenje i pravni smisao ove norme je potvrden i odlukom
Suda BiH izraZenom u rjeSenju broj: 1Z2-115/09 od 21.12.2009. godine.

Stoga predlaze da Apelacioni odjel Suda BiH uvaZzi Zalbu, pobijanu
odluku ukine i predmet vrati Centralnoj izbornoj komisiji BiH na ponovno
odlucivanje.

U odgovoru na Zalbu Centralna izborna komisija BiH je navela da je
pobijana odluka pravilna i da prilikom njenog donoSenja nije pogresno
primijenjeno materijalno pravo.

Prije svega, vijece Apelacionog odjeljenja ukazuje da se u skladu sa
odredbom clana 76. Zakona o upravnim sporovima BiH (Sl. gl. BiH, broj:
1902, 8807, 83/08 i 74/10) protiv odluke Centralne izborne komisije BiH,
kojom se krsi Izborni zakon BiH i propisi koje donosi Centralna izborna
komisija, moZe uloZiti Zalba Apelacionom odjeljenju Suda BiH.

Dalje, odredbom clana 78. predmetnog Zakona, propisano je da Zalbu
moZe ulofiti (izmedu ostalog) svako lice Cije je pravo ustanovijeno
Izbornim zakonom i propisima koje donosi CIK BiH na osnovu zakona,
povrijedeno ili koje ima odredeni pravni interes.

U smislu naprijed citiranih odredaba Zakona o upravnim sporovima
BiH, a imajuci u vidu da je Zalitelj clan Centralne izborne komisije BiH,
proizilazi da je ovlasten za ulaganje Zalbe, jer osnov ulaganja Zalbe Zalitel]
nalazi u povredi Izbornog zakona od strane CIK-a BiH. U tom kontekstu,
vijeCe Apelacionog odjeljenja je jedino nadlezno da meritorno cijeni
osnovanost Zalbenih navoda. Sve naprijed navedeno, i iz razloga Sto se
Zalbom ukazuje na nezakonitost donoSenja osporene odluke CIK-a BiH
kojom je izabran predsjednik CIK-a BiH, u smislu ¢lana 2.6 Izbornog
zakona BiH, a u kojoj proceduri izbora je takvim postupanjem Zalitelju
uskracteno pravo na obnaSanje pozicije predsjednika CIK-a BiH. Prema

tome, ovo Vijece je jedino nadlezno za razmatranje zakonitosti takve Odluke
CIK-a BiH.

Ispituju¢i - pobijanu odluku u okviru Zalbenih navoda vijecte
Apelacionog odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine je zakljucilo da Zalba nije
0SNoOvVand.
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Prema odredbi clana 2.6 Izbornog zakona BiH predsjednik
Centralne izborne komisije BiH bira se iz reda clanova CIK-a BiH. Po jedan
clan CIK-a BiH iz reda Hrvata, BoSnjaka, Srba i clan iz reda ostalih
obavljat Ce funkciju predsjednika CIK-a BiH po principu rotacije i to
Jedanput u sedam godina u trajanju od 21 mjesec.

Nesporno je da je clanu Centralne izborne komisije — Branku Petri¢u
istekao raniji sedmogodiSnji mandat dana 23.09.2018. godine. Naime,
Branko Petri¢ imenovan je za clana CIK-a BiH u mandatnom periodu od
sedam godina u periodu od 23.09.201 1. godine, a koji je istekao 23.09.2018.
godine. Takoder, Odlukom o izboru za predsjednika CIK-a BiH dana
29.09.2011. godine, Branko Petri¢ je izabran za predsjednika CIK-a BiH,
koju duznost je obnaSao zakljucno sa 28.06.2013. godine, §to je sve u
skladu sa odredbom clana 2.6 Izbornog zakona BiH.

Ipak, kako je odredbom Cclana 2.5 tacka (9) Izbornog zakona
propisano da u slucaju da Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH
ne provede postupak (imenovanja ¢lana CIK-a BiH), ¢lanovi CIK-a BiH
nastavit ¢e obavljati svoju duznost do imenovanja novih ¢lanova CIK-a BiH,
to je Branko Petri¢ nastavio da obavlja duznost clana CIK-a BiH i poslije
23.09.2018. godine, sve do imenovanja novih clanova CIK-a BiH u skladu
sa predmetnom zakonskom odredbom.

Sve naprijed navedeno ukazuje da je od dana 23.09.2018. godine, a
zbog nedonosenja drugacije odluke (o imenovanju clana CIK-a BiH) od
strane Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, Branko Petri¢
nastavio obavljati svoju duznost clana CIK-a BiH. Kako odredbom clana 2.5
tacka (9) Izbornog zakona, nisu propisana nikakva ogranicenja u pogledu
nadleznosti/ingerencija clanu CIK-a BiH kome je istekao mandat, a koji je
nastavio obavijati duZnost do imenovanja novih clanova od strane
Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine BiH, to je logicka pravna
posljedica takvog normiranja da Branko Petri¢ kao takav ¢lan CIK-a BiH
uziva sva prava koja za vrijeme mandata na koji je imenovan ima clan CIK-
a BiH. Prije svega, to znaci da se Branko Petri¢ ima tretirati u smislu
odredbe clana 2.6 Izbornog zakona BiH, kao clan Centralne izborne
komisije BiH. Prema tome, Branko Petri¢, kao ¢lan CIK-a BiH ne smije biti
degradiran u pravima koja su mu priznata Zakonom. To znaci, da je
apsolutno podoban da kao i svi ostali clanovi CIK-a BiH bude biran za
Predsjednika CIK-a BiH, jer je jedini preduslov za izbor, taj da osoba bude
clan CIK-a BiH. Dalje, jezicki i logicki smisao druge recenice clana 2.6
Izbornog zakona koja glasi: ,,Po jedan clan CIK-a BiH iz reda Hrvata,
BoSnjaka, Srba i ¢lan iz reda ostalih obavijat ¢e funkciju predsjednika CIK-
a BiH po principu rotacije i to jedanput u sedam godina u trajanju od 21
mjesec. , jeste akcentiranje ravhopravnog obnasanja funkcije Predsjednika
CIK-a BiH u smislu neugroZavanja prava kolektiviteta. Fokus predmetne
odredbe nije na individualnim pravima Cc&lanova CIK-a BiK. Naime,
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predmetnom odredbom osigurava se pravo predsjedavanja CIK-om po
principu rotacije po jednom clanu CIK-a BiH u sedam godina (toliko traje
mandat) u trajanju od 21 mjeseca, iz reda svakog od konstitutivnih naroda i
Jjednom clanu iz reda ostalih. To znaci, da u sedam godina i to 21 mjesec,
mora biti omoguceno clanu CIK-a BiH da po principu rotacije iz reda
konstitutivnih naroda i ostalih, predsjedava CIK-om BiH. Takva odredba je
imperativnog karaktera i ne smije biti derogirana. O tome se Sud BiH ve¢
ranije u predmetu broj: 12-115/09 od 21.12.2009. godine, izjasnio i zauzeo
stav da se preko odredenog mandata (ovdje od 21 mjeseca u sedam godina)
ne moze omoguciti ¢lanu CIK-a BiH iz jednog od pobrojanih kolektiviteta da
obnaSa funkciju predsjednika CIK-a BiH.

Dakle, kako je Branko Petri¢ u sedmogodisnjem periodu, a koji je
okoncan 23.09.2018. godine obnasao funkciju predsjednika CIK-a BiH, a
imajuci u vidu da je na poziciju predsjednika biran spornom Odlukom od
27.09.2018. godine, to CIK BiH nije postupao suprotno odredbi clana 2.6
Izbornog zakona njegovim imenovanjem na funkciju predsjednika. Stavise,
ni sam Zalitelj ne osporava da je u meduvremenu poStovan sistem rotacije
koji je propisan clanom 2.6 Izbornog zakona.

Ipak, Zalitelj ukazuje na odredbu clana 2.15 tacka (4) Izbornog
zakona BiH, pa smatra da ista fakticki onemogucéava Branka Petric¢a kojem
Jje istekao mandatni period na koji je imenovan kao clan CIK-a BiH, da bude
izabran za predsjednika CIK-a BiH. Prije svega, vijeCe ukazuje da se
predmetna odredba uopSte ne moZe primijeniti na statusna pitanja clana
CIK-a BiH. Naime, tacno je da je odredbom clana 2.15 propisano da se
clanu izborne komisije kome mandat istice isti produZava do isteka izbornog
perioda, odnosno do potvrdivanja rezultata izbora, nakon éega de se izvrsiti
imenovanje novog Clana izborne komisije po postupku propisanom u ovom
Zakonu.

Ipak, takva odredba se odnosi iskljucivo na clanove Opcinske izborne
komisije cija je nadleZnost propisana odredbom ¢lana 2.13 Izbornog zakona
BiH. Ovo iz razloga Sto predmetna odredba spada u poglavije 2 Zakona i to
organi za provedbu izbora, i to odredbe o Opcinskoj izbornoj komisiji od
Clana 2.12.sve do clana 2.18 Zakona. Prema tome, Cak je i tumacenjem
odredbe clana 2.15 na koju Zalitelj ukazuje kao relevantnu za clanove CIK-a
BiH, moZe tumaciti na nacin da se ista odnosi iskljucivo na dclanove
Opcinskih izbornih komisija. Da je takvo utvrdenje pravilno, proizilazi i iz
odredbe clana 2.15. To iz razloga S$to je odredbom propisano da se clanu
izborne komisije kome mandat istice isti produZava do isteka izbornog
perioda, odnosno do potvrdivanja rezultata izbora, nakon fega ée se izvrsiti
imenovanje novog Clana izborne komisije po postupku propisanom u ovom
Zakonu. Nemoguce je predmetnu odredbu primijenjivati i na clanove CIK-a
BiH, jer ¢lanovima CIK-a BiH mandat ne moZe biti produzZen samo do isteka
izbornog perioda. Ovo jer je odredbom clana 2.5 tacka (9) Izbornog zakona
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propisano da Predstavnicki dom Parlamentarne skupStine BiH provodi
postupak imenovanja clana CIK-a BiH, a ako to ne ucini clanovi CIK-a BiH
nastavit ¢e obavljati svoju duznost do imenovanja novih élanova CIK-a
BiH.

Zbog navedenog ,odredba clana 2.5 tacka (9) Izbornog zakona za
koju je naznaceno da se odnosi na izbor ¢lanova CIK-a BiH, se ne moZe
tumaciti  u duhu odredbe clana 2.15, koja se i po hronologiji zakonskog
teksta i sadrZaju iskljucivo odnosi na Opcinske izborne komisije i njihove
clanove.

Zalbeni navodi kojima se ukazuje na zakljucke ovog suda iznesene u
rjeSenju broj: 12-115/09 od 21.12.2009. godine, nisu od uticaja na pravilnost
zakljucaka ovog vije¢a u ovoj pravnoj stvari iz razloga $to se ne radi o
istom Cinjenicnom osnovu. Naime, Branku Petri¢u je 23.09.2018. godine
istekao mandat od sedam godina, pa je istom aposultno dopustena zakonska
mogucénost novog izbora za predsjednika.

Pravilnost ovakvih zakljucaka vijeca proizilazi i iz odredbe clana 9.
4 Poslovnika CIK BIH (Precisc¢eni tekst obavjlin e u Sl.glasnik. br:29/18)
kojom je decidno propisano da ako predsjednik CIK-a BiH prestane biti clan
CIK-a BiH, CIK BiH Ce izabrati predsjednika za preostalo vrijeme mandata
izmedu svojih ¢lanova i po pravilu iz istog konstitutivinog naroda iz kojeg je
bio predsjednik kome je prestao mandat, odnosno sljedecem clanu koji e
prema prema utvrdenom redosljedu rotacije biti biran u narednom
razdoblju.

Iz svih izloZenih razloga, jasno proizilazi, da je prilikom donoSenja
pobijane odluke u cijelosti pravilno primjenjeno materijalno pravo, tj.
suprotno Zalbenim navodima nije doSlo do povrede odredaba Izbornog
zakona kojima se, izmedu ostalog, Stiti i  princip rotacije i princip
ravnopravnosti.

S obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeca, pobijana odluka
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine je pravilna i zakonita, a
Zalba neosnovana pa je istu, primjenom odredbe clana 81. stav 1. Zakona o

upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj:
19/02 do 74/10) valjalo odbiti.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA
Zvjezdana Antonovié
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