Broj: S1 31202611517 1z
Sarajevo, 24.08.2017. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u apelacionom upravnom vijeéu,
Apelacionog odijeljenja sastavljenom od sudija Mirsade Dzindo, kao predsjednika
vije€a, dr Branka Moraita i Srete Crnjaka, kao Clanova vije¢a, odluCujuci o zalbi
Opcinskog vijeCa Velika Kladusa, izjavljenoj protiv RjeSenja Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine, broj. 06-1-07-1-236/17 od 10.08.2017. godine, u
nejavnoj sjednici odrzanoj dana 24.08.2017. godine, donio je

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Rjesenjem Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, broj i datum
navedeni u uvodu, nije data saglasnost na Zaklju¢ak Opcinskog vijea Velika
Kladus$a broj: 01-05-267/17 od 18.05.2017. godine, kojim se duznosti u ¢lanstvu OIK
Velika Kladusa prije isteka mandata razrijeSavaju Jasmin Husi¢, predsjednik, Hilmija
Smilati¢ i Emira Nizandzi¢, ¢lanovi, jer nisu ispunjeni uslovi za njihovo razrijeSenje.

Zalitelj je blagovremeno ulozio Zalbu na navedeno rie$enje. U Zalbi navodi da
je prvostepeni organ propustio da cijeni sve dokaze, nijje mu omoguceno da se
izjasni o prijedlozima suprotne strane, nije mu dostavljeno izjasnjenje predsjednika i
¢lanova OIK ¢ime je povrijedena odredba ¢lana 200. stav (2) ZUP BiH.

U odgovoru na zalbu Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je
predlozila da se zalba odbaci kao nedopustena, jer je izjavljena od neovlastenog lica
odnosno ako se taj prijedlog ne uvazi da se ista odbije kao neosnovana.

Zalba je neosnovana.

Odredbom ¢lana 213. stav 1. Zakona o upravnom postupku BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 29/02 do 93/09) propisano je da protiv rjesenja donesenog u prvom
stepenu stranka ima pravo zalbe.

Naime, iz stanja spisa proizlazi da predsjedavaju¢i podnosi zalbu u ime
Opcinskog vijeCa Velika Kladusa, kako je to izri€ito propisano odredbom ¢&lana 14.
Poslovnika o radu Opcinskog vije¢a Velika Kladusa (,Sluzbeni glasnik Opcine Velika
Kladusa®“, broj 12/11) gdje izmedu ostalih prava i duznosti predsjedavajuceg
opcinskog vijeca stoji u tacci 1) i tacci 9) da isti predstavlja Vijeée, kao i da potpisuje
akta usvojena od strane Vijeca.

Kako proizilazi iz stanja u spisu predmeta, navodi podnositelja zalbe, da
prvostepeni organ u obrazlozenju pobijanog rjesenja uopste ne navodi da je kao



prilog obrascima OB-1 dostavljen pomenuti zakljucak, niti da predmetnim zakljuckom
koji je prvostepeni organ trebao cijeniti kao dokaz nije usvojen izvjestaj o radu
Opcinske izborne komisije 2016.godine, da je zakljuak Opcinskog vijeéa od
18.05.2017.godine stupio na pravnu snagu sto je zalitelj dokazao u toku postupka pa
samim tim cinjenice koje su njime dokazuju nisu dovedene u pitanje, da je navedeni
zaklju¢ak donesen nakon razmatranja izvjestaja o radu izborne komiskije, te isti niti
ne mora, niti moze sadrzavati obrazlozenje zasto lzvjestaj nije usvojen jer je
navedena problematika razmatrana na dnevnom redu Opcinskog vije¢a, a ova
odluka zalitelja nije niti jednim dokazom dovedena u pitanje, su neosnovani, iz
slijedecih razloga:

Odredbom c¢lana 2.2 stav (6) Izbornog zakona BiH je propisano da ¢lanove
opcinske izborne komisije razrijeSava opcinsko vije€e, odnosno skupstina opcine, uz
saglasnost Centralne izborne komisije BiH. Odredbom ¢lana 2.16 stav (1) Izbornog
zakona BiH je propisano ako je &lan opéinske izborne komisije duze odsutan iz
neopravdanih razloga, onemogucéava rad komisije ili kr$i odredbe ovog Zakona ili
druge propise, opéinsko vijeée/ skupstina opcéine uz  prethodno pribavljenu
saglasnost Centralne izborne komisije BiH odnosno Centralna izborna komisija BiH
moze smijeniti tog ¢lana. U skladu s ¢lanom 2.12 stav (5) ovog Zakona, imenovat ¢e
se novi Clan opcinske izborne komisije. Odredbom ¢lana 195. Stav (1) Zakona o
upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), je propisano kad je u zakonu ili na zakonu zasnovanom na propisu oredeno
da rjesenje donosi jedan organ u saglasnosti s drugim organom, organ koji donosi
riesenje stavlja rieSenje i dostavlja ga sa spisima predmeta na saglasnost drugom
organu,k koji moze dati  saglasnost potvrdom na samom rje$enju ili posebnim
aktom. U tom slucaju rjeSenje je doneseno kad je drugi organ dao saglasnost, a
smatra se aktom organa koji je donio rjeSenje.

Iz navedenih odredbi Izbornog zakona BiH, kao materijalnog propisa kojim je
uredena materija razrjeSenja ¢lanova opcinske izborne komisije i Zakona o upravnom
postupku BiH, proizilazi da oplinsko vijeCe razriesava clanove opcinske izborne
komisije uz saglasnost Centralne izborne komisije BiH, i da odluka opcinskog vijeéa o
razrjesenju nije punovazna bez saglasnosti Centralne izborne komisije BiH. Shodno
navedenom u konkretnom slucaju Zaklju¢ak Opcinskog vijeéa Velika Kladusa broj:
01-05-267/17 od 18.05.2017.godine, kojim se duznosti u Clanstvu Opcinske izborne
komisije Velika KladuSa, prije isteka mandata, razrieSavaju Jasmin Husic,
predsjednik, Hilmija Smilati¢, ¢&lan i Emira Nizandzi¢, Clanica, ne prozvodi pravne
posliedice kao i Cinjenice koje su u njemu utvrdene, bez saglasnosti Centralne
izborne komisije.

Ispravnost ovog pravnog stava, Centralne izborne komisije BiH, dodatno
potvrduje4 i odredba Clana 252. Stav (1) tacka 3. Zakona o upravnom postupku koja
propisuje da se rjeSenje poniStava po pravu nadzora ako je rjesenje donio jedan
organ bez saglasnosti, potvrde, odobrenja ili miSlienja drugog organa, a ovo je
potrebno po zakonu ili drugom propisu zasnovanom na zakonu.

Navod podnositelja zalbe, da donoseci pobijano rjesenje prvostepeni organ
nije omogucio zalitelju da se izjasni o prijedlozima suprotne strane, te zalitelju nije
dostavio izjasnjenje predsjednika i ¢lanova Opcinske izborne komisije: broj : 01-05-
297117 od 23.06.2017.godine, koje je izvedeno kao dokaz u ovom postupku, a sa
Cijim sadrzajem zalitelj uopée nije nije upoznat, je neosnovan, s obzirom da
Opcinsko vijece Velika Kladusa kao organ koji je pokrenuo postupak, prije nego sto
je donio Zaklju¢ak broj: 01-05-267/17 od 18.05.2017.godine, kojim se duznosti u
Clanstvu Opcinske izborne komisije Velika Kladusa, prije isteka mandata,



razrieSavaju Jasmin Husi¢, predsjednik,Hilmija Smlati¢, ¢lan i Emira Nizandzic,
Clanica, nije trazio izjasnjenje od navedenih lica kao stranaka u postupku, na koji
nacin je izvrsio bitnu povredu pravila postupka.

Navodi podnosioca zalbe, da propust prvostepenog organa da ocijeni
izvedene dokaze i utvrdi sve Cinjenice imao je za posledicu povredu &lana 200. Stav
(2) Zakon o o upravnom postupku, te da je prvostepeni organ samo pausalno naveo
koji su dokazi izvedeni i na ovaj nacin povrijedio navedenu odredbu procesnog
zakona, isticemo, naprotiv, da je Centralna izborne komisija BiH u ozalbenoj odluci
istakla dokaze kojim a je utvrdila odlu¢ne Cinjenice na osnovu koji je zakljuCila je
Opcinska izborna komisija Velika Kladusa ispunila obaveze propisane odredbom
Clana 2.13 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine i Uputsvom o rokovima i
redoslijedu izbornih aktivnosti za Lokalne izbore u Bosni i hercegovini koji ¢e se
odrzati u nedelju 02. Oktobra 2016.godine (,Sluzbeni glasnik BiH , — broj 32/16)
prilikom pripreme i provodenja Lokalnih izbora 2016.godine, odnosno da nisu
ispunjeni uslovi da se prije isteka mandata, razrijeSavaju duznosti u cElanstvu
Opcinske izborne komisije Velika Kladusa, Jasmin Husié, predsjednik, Hilmija
Smilati¢, ¢lan i Emira Nizandzi¢, Clanica.

Centralna izborna komisija BiH je aktom broj; 06-1-07-1-236/17 od
09.06.2017.godine zatrazila od ¢lanova Opcinske izborne komisije Velika KladusSa
izjaSnjenje u vezi sa zahtjevom Opcinskog vije¢a Velika Kladusa za njihovo
prijevremeno razrieSenje duznosti.

Jasmin Husi¢, predsjednik, te Hilmija Smlati¢ i Emira Nizandzi¢, ¢lanovi Opcinske
izborne komisije Velika Kladusa su aktom broj: 01-05-297/17 od 23.06.2017.godine
dostavili trazeno izjasnjenje. |z pojedinaénih izjasnjenja se moze utvrditi da Opéinsko
vijeCe velika Kladusa nije prihvatilo Izvjestaj o radu Opcinske izborne komisije Velika
Kladus$a, bez konkretnin dokaza da je Opcinska izborna komisija Velika Kladusa
krsila odredbe Izbornog zakona BiH, odnosno da nije ispunjavala duznosti propisane
¢lanom 2.13 Izbornog zakona BiH.

Kako Opcinsko vijeée Velika Kladusa nije dostavilo trazene dokaze Centralna izborna
komisija BiH je dostavila urgenciju broj: 06-1-07-1-236/17 od 25.07.2017.godine.
Opcinsko vijeCe Velika Kladusa je aktom broj: 01-05-352/17 od 01.08.2017.godine,
umjesto trazenih dokaza, dostavilo popunjene obrasce za utvrdivanje prestanka
mandata izabranom c¢lanu organa vlasti kojem mandat dodjeljuje Centralna izborna
komisije BiH za Jasmina Husi¢a, Hilmiju Smlati¢a i Emiru Nizandzic.

Centralna izborna komisija BiH je RjeSenjem broj 06-1-07-1-236/17 od
10.08.2017.godine dala saglasnost na Odluku Opcinskog vijeca Velika KladuSa broj:
01-05-327/17 od 13.07.2017.godine i broj 01-05-328/17 od 13.07.2017.godine, kojim
se duznosti u Clanstvu Opcinske izborne komisije Velika Kladusa, zbog isteka
mandata, razrie$avaju Edin Sabanagi¢ i Dijana Joldzi¢ Ogresevié.

S obzirom na navedeno, apelaciono vije¢e Suda Bosne i Hercegovine
ocjenjuje da je pobijana odluka Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine
pravilana i zakonita a zalba neosnovana, pa je istu, primjenom ¢&lana 81. stav 1.,
druga recenica Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj: 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), valjalo odbiti.



Predsjednik vijeca
Sudija



