Bosna i Hercegovina BocHa un XepueroBuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn BocHe n XepuerosuHe

Broj: S1 312 053745 25 Iz
Sarajevo, 29.12.2025. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u apelacionom vijecu sastavljenom od sudija
Zvjezdana Antonovié kao predsjednika vijeéa, Dinke Beslagié-Covrk i Hilme Vuéinic,
kao C¢lanova vijeca, odlucujuci o Zalbi Saveza nezavisnih socijaldemorata - SNSD-
Milorad Dodik, izjavljenoj protiv Odluke Centralne izborne komisije Bosne i
Hercegovine broj: 05-1-07-5-1128/25 od 24.12.2025. godine, o utvrdivanju
odgovornosti u predmetu krSenja odredbe ¢lana 7.2a stav (1) i stav (2) tacka h)
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, u nejavnoj sjednici, odrzanoj dana 29.12.2025.
godine, donio je

RJESENJE

Zalba se odbija.

ObrazloZenje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, broj i datum navedeni u
uvodu utvrdena je odgovornost politicke stranke Saveza nezavisnih socijaldemorata -
SNSD-Milorad Dodik,ista odgovorna jer su Savo Mini¢, premijer Vlade Republike
Srpske | Zora Vidovic, minister finansija u Vladi Republike Srpske, u smislu pristalice
navedene politicke stranke zloupotrijebili javna sredstva i resurse u izbornom periodu,
Cime je prekrsila odredbu 7.2a stav (1) i stav (2) tacka h) Izbornog zakona BiH, pa joj
je na osnovu Clana 6.7 stav (2) tacka 1) Izbornog zakona BiH i primjenom ¢lana 19.9
stav (1) tacka 7), te stav (2) Izbornog zakona BiH izre¢ena novéana kazna u iznosu od
5.500,00 KM (slovima: pet hiljada i petsto konvertibilnih maraka).

Protiv navedene odluke Zalbu je izjavila politiCka stranka Savez nezavisnih
socijaldemorkta-SNSD- Milorad Dodik.

U Zalbi navodi da Milorad Dodik nema poziciju rukovodioca organa ili ustanove,
te ne moZe da raspolaZze sa javnim sredstvima. Podnosilac Zalbe navodi da Sinisa
Karan nije davao izjave a sto je vidljivo iz dostavljenih dokaza, ali s druge strane nosilac
je izborne funkcije ministra za nau¢no tehnolo$ki razvoj i visoko obrazovanje Republike
Srpske, te ne raspolaze sredstvima Cija namjena bi se odnosila na penzionere. Nadalje,
podnosilac Zalbe navodi da je UdruZenje penzionera prisustvovalo sastanku sa
funkcionerima SNSD-a ne dovodi SNSD i njegove predstavnike u prekrSaj koji se
navodi u dostavljenom prigovoru. Osim toga navodi da je Milorad Dodik predsjednik
politiCke partije Ciji funkcioneri vr§e najvaznije funkcije u Vladi Republike Srpske, te je
nesporno da moze imati odgovore na pitanja predstavnika Udruzenja penzionera.
Nadalje, podnosilac Zalbe navodi da povecanje penzija nije nista drugo nego redovno
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uskladivanje penzija sa porastom prosjecne plate, te da sredstva postoje u budzetu pa
se ne moZe govoriti o kupovini podrske biraca.

U odgovoru na Zalbu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je navela
da Zalba nije osnovana, te predloZila da se ista dobije kao neosnovana.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je dana 21.11.2025. godine
putem e-maila i faks aparata zaprimila prigovor politicke stranke Srpska demokratska
stranka sa dokazima (link objava na portalima i druStvenim mreZzama) protiv politicke
stranke Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik, Dodik Milorada,
predsjednika navedene politicke stranke i Karan SiniSe, kandidata navedene politicke
stranke, a koji se izmedu ostalog odnosi na krSenje odredbe ¢lana 7.2a stav (1) i stav
(2) tacka a) i tacka h) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH",
br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05. 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16,41/20. 38/22, 51/22. 67/22 i
24/24). U prigovoru se navodi da su predsjednik politicke stranke SNSD Milorad Dodik
i Karan SiniSa, kandidat navedene politicke stranke odrzZali sastanak sa UdruZenjem
penzionera RS, kojem su prisustvovali i premijer Savo Mini¢, ministar finansija Zora
Vidovic¢, ministar rada i boracko-invalidske zaStite Danijel Egic i direktor Fonda PIO
Mladen Milic na temu povecanja penzija u RS. te besplatnog banjskog lijecenja za
6.000 penzionera.

Postupajuci po navedenom prigovoru, Centralna izborna komisija BiH je, u
skladu sa zakonskom procedurom, aktom broj: 05-1-07-5-1128/25 od 23.11.2025.
godine, prigovor dostavila politickoj stranci Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-
Milorad Dodik da se u roku od 24 sata od prijema akta izjasni na navode iz prigovora,
a posebno da se izjasni SiniSa Karan, kandidat.

Politicka stranka Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik je
dostavila izjasnjenje u kojem navodi da Milorad Dodik nema poziciju rukovodioca
organa ili ustanove niti moZe da raspolaze javnim sredstvima, dok kandidat SiniSa
Karan nije davao izjave po ovom pitanju, ali jeste nosilac izvrSne funkcije kao Ministar
za naucno tehnolo$ki razvoj i visoko obrazovanje Republike Srpske, ali ne raspolaze
resursima Cija namjena bi se odnosila na penzionere. Navodi da povecanje penzija nije
niSta drugo nego redovno uskladivanje penzija sa porastom prosjecne plate, te
sredstva za namjene postoje u budZetu, pa se ne moze govoriti o kupovini podrske
bira¢ima. Navodi da vezano za banjsko lijecenje da se isto ve¢ primjenjuje u RS. te da
se Milorad Dodik kao predsjednik politicke stranke zalaze za povecanje Dbroja
penzionera koji bi imali pravo na banjsko lijeCenje. U dopuni izjaSnjenje, politiCka
stranka Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik je navela da je
predmetni sastanak odrzan u sjedi§tu SNSD-a u Banja Luci.

Nadalje, Centralna izborna komisija BiH je aktom broj: 05-1-07-5-1128/25 od
23.11.2025. godine zatraZila izjaSnjenje od Vlade Republike Srpske i Ministarstva
finansija na navode iz prigovora, kao i dokaze koji potvrduju da su Budzetom Republike
Srpske za 2025. godinu planirana predmetna budZetska sredstva i dokaze o izvrSenju
istih.

Isto tako. Centralna izborna komisija BiH je aktom, broj: 05-1-07-5-1128/25 od
23.11.2025. godine u dijelu prigovora koji se odnosio na krsenje odredbe ¢lana 7.3 stav
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(1) tacka 4. Izbornog zakona BiH dostavila Gradskoj izbornoj komisiji Banja Luka na
nadlezno postupanje.

Takode, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je aktom broj: 05-1-
07-5-1128/25 od 03.12.2025. godine zatraZila dopunu izjasnjenje od politicke stranke
Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik u smislu dostavljanja
informacija gdje je odrzan predmetni sastanak.

Ministarstvo finansija dostavilo je Centralnoj izbornoj komisiji BiH, aktom,
broj:06.01/020- 3340-1/25 od 24.11.2025. godine izjaSnjenje u kojem navodi da su
Budzetom Republike Srpske za 2025. godinu u okviru Ministarstva rada i boracko-
invalidske zastite planirana sredstva u iznosu od 680.000,00 KM i ista su u potpunosti
iskoristena za realizaciju Projekta banjske rehabilitacije ¢lanova UdruZenja penzionera
RS Navodi da je Ministarstvo rada i boracko- invalidske zaStite u skladu sa
kriterijumima o nacinu i uslovima koriStenja sredstava tekuceg granta za socijalnu
zastitu penzionera dana 05.05.2025.godine sa UdruZzenjem penzionera RS zakljucilo
Ugovor o dodjeli sredstava tekuceg granta za socijalnu zastitu penzionera za realizaciju
Projekta banjske rehabilitacije ¢lanova Udruzenja. Navodi da su pored izdvajanja
navedenih sredstava Udruzenju penzionera u toku 2025. godine dodjeljena i novcana
pomoc¢ preko budzetskog korisnika Predsjednika RS u iznosu od 1.000.000,00 KM za
odlazak penzionera na banjsku rehabilitaciju. Navodi da je u toku izrada Prijedloga
Budzeta RS za 2026. godinu u kojem ce takode biti planirana budzZetska sredstva za
rehabilitaciju penzionera. Navodi i da je shodno Zakonu o penzijskom i invalidskom
osiguranju propisana obaveza uskladivanja penzija, te da je na osnovu parametara za
period januar-septembar 2025.godine rast prosjeCne neto plate iznosi 8,5%, a rast
potro8ackih cijena iznosi 4%, tako da polovina zbira ova dva parametra iznosi 6,25%,
Sto ukazuje na potrebno uvecanje sredstava za penzije od 01.01.2026. godine.

Vlada Republike Srpske nije dostavila trazeno izjaSnjenje, kao ni SiniSa Karan,
kandidat politicke stranke Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik.

LZloupotreba javnih sredstava i resursa”, u smislu odredbe ¢lana 1.1a stav tacka
(27) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, je bilo koje nezakonito koriStenje sredstava
i resursa drzave BiH, entiteta, kantona, Brcko distrikta BiH i drugih jedinica lokalne
uprave i samouprave, kojim kandidati na izborima i izbornim listama, kao javni ili
drzavni duznosnici, ili neposredno izabrana lica, raspolazu za potrebe obavljanja
sluzbene duzZnosti. Pod resursima se, u smislu ove definicije, podrazumijevaju pokretna
i nepokretna imovina, kao i svi ljudski resursi javnih institucija koji se koriste u okviru
radnog vremena.

Odredbom c¢lana 7.2a stav (1) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine je
propisano da nosiocima izvréne funkcije utvrdenim u ¢lanu 1.8, stav (6) ovog zakona i
nosiocima mandata zabranjena je zloupotreba javnih sredstava.

U stavu (2) istog Clana propisano je da zloupotrebu javnih sredstava u smislu
stava (1) ovog Clana podrazumijeva:

a) koristenje pozicije rukovodioca organa ili ustanove za javnhu promociju sebe kao
kandidata i/ili politickog subjekta kojem pripada, kroz javnu promociju organa ili

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



ustanove;

b) ukljuCivanje drzavnih sluzbenika koji su podredeni kandidatu u obavljanju poslova u
radnom vremenu s ciliem promocije kandidata ili politiCkih subjekata;

c) koriStenje prostorija javnih ustanova, organa ili javnih preduzeca za obavljanje
predizbornih aktivnosti ako koriStenje istih prostorija nije zagarantovano drugim
kandidatima i politickim subjektima pod istim uslovima,

d) koriStenje sredstava komunikacije, informacionih usluga, kancelarijske opreme
Javnih ustanova, organa i javnih preduzeca za izbornu kampanju,

e) koristenje sredstava prijevoza u vlasniStvu drZzavnih, entitetskih, gradskih,
kantonalnih ili opcinskih organa i organizacija bez naknade ili po snizenim naknadama
za aktivnosti kampanje. Ova odredba ne odnosi se na prijevoz osoba koje se posebno
Stite u skladu sa zakonom, koji se obavlja kao dio sigurnosnih mjera koje se primjenjuju
u odnosu na visoke zvaniCnike koji podlijezu sluzbenoj zastiti koju pruzaju nadlezni
organi prilikom obavljanja sluzbene duznosti ili postupanja po sluzbenoj duznosti;

f) promocija politickih subjekata ili kandidata na javnim dogadajima ili manifestacijama
koje finansiraju javne institucije ili javna poduzeca;

g) prikupljanje potpisa ili vodenje izborne kampanje koju provode osobe koje obavljaju
izbornu duznost ili su drzavni sluZzbenici, tokom sluzbenih aktivnosti ili dogadaja koje
organizuje javna institucija, javni organ ili javno preduzece;

h) koriStenje javnih sredstava i resursa u svrhu direktne ili indirektne kupovine podrske
biraca tokom izborne kampanje, Sto ukljucuje izmedu ostalog i pruzanje jednokratne
novcane ili nenovéane pomoci gradanima ili kategorijama gradana, osim ako je
pruzanje te pomoci planirano u okviru redovnih budzetskih subvencija.

Imajuci u vidu naprijed citirane zakonske odredbe, te uvidom u kompletan spis
predmeta, a cijeneci izjaSnjenja politicke stranke Savez nezavisnih socijaldemokrata-
SNSD-Milorad Dodik, kao i izjasnjenje Ministarstva fmansija i dokaze dostavljene uz
izjaSnjenje. Centralna izborna komisija BiH u konkretnom slucaju je utvrdila krSenje
odredbe Clana 7.2a stav (1) i stav (2) tacka h) Izbornog zakona BiH od strane politicke
stranke Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik.

Savo Minic, premijer Vlade Republike Srpske i Zora Vidovi¢, ministar finansija u
Vladi Republike Srpske su u smislu odredbe Clana 1.1a tacka 2) Izbornog zakona BiH
nosioci izvr$ne funkcije.

Dakle, odgovornost politicke stranke Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-
Milorad Dodik zasniva se na €injenici da su Zora Vidovi¢ i Savo Mini¢ ¢lanovi glavnog
odbora politiCke stranke Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik, pa
su u tom smislu pristalice navedene politicke stranke, a istovremeno i nosioci izvr§ne
funkcije odnosno mandata.

Odredbom ¢lana 19.9 stav (1) tacka 7) Izbornog zakona BiH propisano je da c¢e
se novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 30.000,00 KM kaznice se politiCki
subjekt za prekrSaj ako on ili njegov kandidat zloupotrebi javni resurs za vlastitu ili
promociju politickog subjekta Ciji je ¢lan, u suprotnosti s ¢lanom 7.2a stavom (2), a
stavom (2) ovog C&lana propisano da c¢e se za prekrSaj iz stava (1) ovog ¢lana koje
pocini pristalica politickog subjekta kaznice se taj politiCki subjekt.
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Iz dostavijenih dokaza od strane podnosioca prigovora nije utvrdeno da je
kandidat SiniSa Karan zloupotrijebio javna sredstva i resurse u smislu odredbe ¢lana
7.2 a stav (1) i stav (2) taCka a) I1zbornog zakona BiH, s obzirom da kao nosilac izvrSne
funkcije (Ministar za nau¢notehnolo$ki razvoj i visoko obrazovanje) ni na koji nacin nije
zloupotrijebio poziciju rukovodioca organa ili ustanove za promociju sebe kao
kandidata ili politicke stranke ispred koje je kandidovan jer osim prisustva sastanku
imenovani se nije javno oglaSavao niti je koristio javna sredstva i resurse u svrhu
direktne i indirektne kupovine podrske biraCa tokom izborne kampanje u smislu
odredbe Clana 7.2a stav (1) i stav (2) tacka h) Izbomog zakona BiH.

U dijelu prigovora koji se odnosio na krsenje odredbi iz ¢lana 7.2a stav stav (1)
i stav (2) taCka a) Izbornog zakona BiH, Centralna izborna komisija BiH nije mogla
utvrditi da je prekrsena navedena taCka zakonske odredbe.

Ovo vijec¢e nalazi da je neosnovan navod podnosioca Zalbe:, da Milorad Dodik
nema poziciju rukovodioca organa ili ustanove, te da ne moze da raspolaze sa javnim
sredstvima. Nadalje, podnosilac Zalbe navodi da je Udruzenje penzionera
prisustvovalo sastanku sa funkcionerima SNSD-a ne dovodi SNSD i njegove
predstavnike u prekrsaj da je Milorad Dodik predsjednik politicke partije Ciji funkcioneri
vr§e najvaznije funkcije u Vladi Republike Srpske, te je nesporno da mozZe imati
odgovore na pitanja predstavnika UdruzZenja penzionera.

Medutim, navodi podnosioca Zalbe da povecanje penzija nije nista drugo nego
redovno uskladivanje penzija sa porastom prosjeCne plate, te da sredstva postoje u
budzetu pa se ne moze govoriti o kupovini podrske biraca “ ovo vijece zakljucuje da
je oZalbena odluka zakonita i donesena nakon briZljive ocjene dokaza. Centralna
izborna komisija BiH je utvrdila da je politicka stranka Savez nezavisnih
socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik odgovorna za kr$enje odredbe 7.2a stav (1) i
stav (2) tacka h) lzbornog zakona BiH s obzirom da je Milorad Dodik u svojstvu
predsjednika navedene politicke stranke prisustvovao radnom sastanku sa
predstavnikom UdruZenja penzionera, premijerom Vlade RS i ministrima u Vladi RS
kao i sa direktorom Fonda P10O. kojom prilikom je radni sastanak iskoriSten za promociju
politicke stranke Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik i kandidata
navedene politiCke stranka SiniSu Karana koji je takode bio prisutan na sastanku u
svrhu direktne kupovine podrS§ke biraca u periodu izborne kampanje. Navedeni
sastanak ne bi bio sporan da na njemu nije izmedu ostalog bio prisutan Milorad Dodik
u svojstvu predsjednika jedne politicke stranke i SiniSa Karan, kandidat politicke
stranke Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik. Naime tema radnog
sastanka povecanje penzija za 2026. godinu i banjskog lijeCenja penzionera iskoriStena
je za promociju politiCke stranke Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad
Dodik, ¢ime je direktno narusen princip jednakosti s obzirom da osim Milorada Dodika,
sastanku nije prisustvovao niti jedan drugi predstavnik politCke stranke. Uskladivanje
penzija od 6,25% za 2026. godinu te pravo na banjsko lijeCenje penzionera nije u
nadleznosti predstavnika jedne politicke stranke, sam cin predstavijanja istog kao
stranacku zaslugu" direktno potpada pod zabranu zloupotrebe javnih funkcija,
institucija i resursa u svrhu izborne kampanje, Sto Izborni zakon BiH eksplicitno
zabranjuje. U prilog naprijed navedenom ide i Cinjenica da je radni sastanak odrzan u
sjedistu jedne politicke stranke (SNSD-a). a u okviru vrsenja sluzbenih duznosti
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nosioca izvrsne funkcije te su navedeni radni sastanak iskoristili za promociju politicke
stranke SNSD i njenog kandidata na prijevremenim izborima za predsjednika
Republike Srpske.

Sto se tie navoda vezano za UdruZenje penzionera i da politicka stranka moZe
detaljno da odgovori na pitanja predstavnika penzionera, vijece se slaZze sa stavom
ClK-a da suisti irelevantni, a da odgovore na pitanja predstavnika penzionera mogu
i moraju dati direktor Fonda PIO i ministarstvo finansija a ne politiCki subjekt.

Nesporno je da Milorad Dodik nema poziciju rukovodioca organa ili ustanove,
niti moze da raspolaze javnim sredstvima, i u tom smislu Centralna izborna komisija
BiH nije ni izrekla sankciju Savezu nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik.

Sporno je $to su nosioci izvrsnih funkcija, predsjednik Vlade Republike Srpske i
ministar u Vladi Republike Srpske, odrzali radni sastank u prostorijama politickog
subjekta SNSD-a, i na taj nacin povrijedili ¢lan 1.1a, koji pod zloupotrebom javnih
sredstava i resursa podrazumjeva i sve ljudske resurse javnih institucija koji se koriste
u okviru radnog vremena. Zloupotreba resursa ukljucuje, ne samo direktnu, nego i
indirektnu kupovinu podrske bira¢a tokom izborne kampanje, u smislu ¢lana 7.2a stav
(1) tacka h), Sto je u ovom slucaju i ucinjeno, jer su nosioci izvrSne funkcije koji se
finansiraju javnim sredstvima odnosno sredstvima svih gradana, zloupotrebili svoju
funkciju i stavili se u sluzbu politicke stranke ispred koje suimenovani i odrzali radni
sastanak u stranackim prostorijama, sa kojeg su poslane poruke politicke prirode, a
imajuc¢i u vidu da je sastanku prisustvovao i SiniSa Karan, kandidat SNSD- a za
predsjednika Republike Srpske na prijevremenim izborima, i da je radni sastanak
odrzan u izbornom periodu, jasno je da je SNSD zloupotrebio javne resurse u svrhu
politicke promocije SNSD-a i SiniSe Karana kao kandidata politicke stranke SNSD-a na
prijevremenim izborima za Republike Srpske.

Apelaciono vijeCe zakljuCuje da je pravilno utvrdena i visina novCane kazne, s
obzirom da je Centralna izborna komisija BiH prilikom odmjeravanja kazne  kao
oteZavajucu okolnost cijenila da je Zalitelju u ovom izbornom ciklusu jedanput izreCena
novCana kazna zbog kr$enja odredbe Clana 7.2a Izbornog zakona BiH u iznosu od
5.000,00 KM kao i da je prilikom odmjeravanja kazne cijenila teZinu ucinjenog
prekrsaja.

Iz svih izloZenih razloga ovo vijecCe je osporenu odluku, ocijenilo u potpunosti
pravilnom i zakonitom, slijedom ¢ega je Zalbu, primjenom odredbe Clana 81. stav 1.
Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 19/02
do 74/10) valjalo odbiti.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA
Zvjezdana Antonovic¢
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