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Sarajevo, 27.09.2024.godine                                                                                                                                                                                                      

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u apelacionom vijeću sastavljenom od sudija Zvjezdana Antonović kao predsjednika vijeća, Mirsade Džindo i Redžiba Begića, kao članova vijeća, odlučujući o žalbi političke stranke Ujedinjena Srpska, u. Jovana Dučića broj 25, Banja Luka izjavljenoj protiv Odluke Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj: 05-1-07-5-1749/24 od 17.09.2024. godine, o utvrđivanju odgovornosti za vođenje preuranjene izborne kampanje, u nejavnoj sjednici, održanoj dana 27.09.2024. godine, donio je

R J E Š E N J E

Žalba se odbija.

O b r a z l o ž e n j e

Pobijanom Odlukom utvrđeno je da je Politička stranka Ujedinjena Srpska odgovorna  sto je pristalica ove političke stranke Igor Prerad putem društvene mreže Instagram na svom zvaničnom Instagram profilu ,.prerad.igor73" vodio izbornu kampanju u periodu preuranjene izborne kampanje, pa joj je  na osnovu člana 6.7 stav (2) tačka 1) Izbornog zakona BiH i primjenom člana 19.9 stav (I). tačka 3) i stav (2) Izbornog zakona BiH izrečena novčana kazna u iznosu od 4.000,00 KM (slovima: četiri hiljade konvertibilnih maraka) .
Protiv navedene odluke žalbu je izjavila politička stranka  Ujedinjena Srpska gdje podnositelj žalbe pobija odluku u cjelosti i ulaže žalbu zbog povrede primjene materijalnog prava i pogrešne ocjene dokaznog materijala. Navodi se da se u spornom tekstu nigdje ne navodi niti se ni na koji način iz sadržaja teksta ne može zaključiti daje Igor Prerad kandidat Ujedinjene Srpske na listi za Skupštinu Grada Banja Luka ispred ove stranke na Lokalnim izborima 2024. godine. Nadalje, navodi da se čak naprotiv, u uvodom dijelu teksta ističe da je intervjuisan Igor Prerad doktor ekonomskih nauka i predsjednik Udruženja sudskih tumača Republike Srpske. Isto tako, navodi da u spornom inervjuu Igor Prerad kao ekonomski stručnjak analizira trenutnu ekonomsku situaciju u Gradu Banja Luka na osnovu struke i dostupnih podataka. Nadalje, u nastavku citira neke dijelove intervjua i navodi da, uzimajući u obzir činjenicu da se radi o intervjuu koji je informativnog karaktera, sa sadržajem stručne analize ekonomskog stanja u Gradu Banja Luka, u kojem je intervjuisan Igor Prerad u svojstvu doktora ekonomskih nauka, koji je ujedno i predsjednik Udruženja sudskih tumača Republike Srpske, ni na koji način nije jasno kako se navedeni članak može dovesti u vezu sa preuranjenom pred izbornom kampanjom Ujedinjene Srpske s obzirom da se u članku nigdje ne spominje politički angažman imenovanog. Nadalje, navodi da Igor Prerad u svom intervjuu niti jednom nije spomenuo politički subjekt Ujedinjenu Srpsku, kandidaturu, a o koncu niti predstojeće izbore, te je krajnje neopravdano i nedopustivo da CIK BiH napravi apstraktnu konstrukciju kojom povezuje Igora Prerada, sa uvidom u podatke da je Igor Prerad kandidat političkog subjekta Ujedinjena Srpska na predstojećim Lokalnim izborima. Takođe, navodi da CIK samovoljno uzima sebi za pravo da ustanovi da je tekst, odnosno intervju koji je Igor Prerad dao za portal banjaluka.net kao predsjednik udruženja, zapravo program političkog subjekta Ujedinjena Srpska. Navodi da je nejasno zbog čega je CIK BiH tražila izjašnjenje ako isto nema nikakav značaj za odlučivanje, te sa kojim predmetom Ujedinjena Srpska nema ništa i u spornim navodima nigdje nije spomenuta.
U odgovoru na žalbu Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu CIK BiH) je predložila da se žalba odbije kao neosnovana.  
Žalba nije osnovana.

Iz stanja spisa proizlazi da je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je na 64. sjednici dana 17.09.2024. godine, postupajući po službenoj dužnosti u predmetu kršenja odredbe Člana 7.1 Izbornog zakona BiH od strane političke stranke Ujedinjena Srpska, donijela Odluku broj: 05-1-07-5-1749/24 od 17.09.2024. godine, kojom je izrekla novčanu Kaznu u iznosu od 4.000.00 NM političkoj stranci Ujedinjena Srpska, jer je odgovorna sto je pristalica ove političke stranke Igor Prerad putem društvene mreže Instagram na svom zvaničnom Instagram profilu „prerad.igor73" vodio izbornu kampanju u periodu preuranjene izborne kampanje.
Centralna izborna komisija BiH je dana 21.08.2024. godine, zaprimila prigovor birača Nikoline Popović koji se odnosi na kršenje odredbe člana 7.1 Izbornog zakona BiH (Službeni glasnik BiH". br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05. i 1/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13. 7/14, 31/16, 41/20, 38/22, 51/22, 67/22 i 24/24) od strane političke stranke Ujedinjena Srpska i Igora Prerada, kandidata na listi za Skupštinu Grada Banja Luka ispred ove stranke na Lokalnim izborima 2024. godine. U prigovoru se navodi da je dana 19.08.2024. godine na društvenoj mreži Instagram prikazana plaćena , odnosno sponzorisana objava od strane Igora Prerada, kandidata Ujedinje Srpske, kojom on promoviše sebe i svoj program za predstojeće Lokalne izbore. Navodi se da je objava rezultat intervjua koji je dotični kandidat 11.08.2024. godine dao za portal banjaluka.net. Ističe da je u objavi navedeno:” lgor Prerad ekonomska i privredna klima u Banja Luci nije dobra, grad treba da vode iskusni i stručni. Budućnost Banja Luke je u opstanku i ostanku građana kroz promjene koje su hitno potrebne, a ne kroz migracije i uvoz jeftine radne snage. Budućnost su naša djeca kojima moramo stvorili uslove za normalan život. Možemo se zavaravati i govorili da Banja Luka ekonomski, odnosno privredno napreduje posljednjih godina, i da gradske vlasti stvaraju uslove za ostanak mladih i radno sposobnih građana, međutim činjenice govore suprotno .. ." . Navodi se da na navedeni način Igor Prerad promoviše svoj politički program i vodi preuranjenu izbornu kampanju putem društvenih mreža, suprotno odredbama Izbornog zakona BiH. Kao dokaz dostavljalju screenshot sporne objave sa društvene mreže Instagram.
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je u postupku ispitivanja formalno pravne strane prigovora utvrdila da je isti dopušten i podnesen od strane ovlaštenog lica, ali neblagovremen, iz kojih razloga je, u smislu člana 6.2 stav (2) i (3) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine predmetni podnesak cijenila kao inicijativu za pokretanje postupka i postupak vodila po službenoj dužnosti.
Postupajući po navedenoj inicijativi. Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je nakon prijema, u skladu sa zakonskom procedurom, aktom broj: 05-1-07-1749/24 od 30.08.2024. godine inicijativu dostavila političkoj stranci Ujedinjena Srpska stranka na izjašnjenje. u roku od 24 sata od prijema akta.
Politička stranka Ujedinjena Srpska je dostavila izjašnjenje u kojem navodi da je uvidom u sporni tekst portala ..banjaluka.net" pod naslovom  “Igor Prerad: Ekonomska i privredna klima u Banjaluci nije dobra, grad treba da vode iskusni i stručni", vidljivo je da se u spornom tekstu nigdje ne navodi niti se ni na koji način iz sadržaja teksta ne može zaključiti da je Igor Prerad kandidat Ujedinjene Srpske na listi za Skupštinu Grada Banja Luka ispred ove stranke na Lokalnim izborima 2024. godine. Nadalje, navodi da se čak naprotiv, u uvodom dijelu teksta ističe da je intervjuisan Igor Prerad doktor ekonomskih nauka i predsjednik Udruženja sudskih tumača Republike Srpske. Isto tako, navodi da u spornom inervjuu Igor Prerad kao ekonomski stručnjak analizira trenutnu ekonomsku situaciju u Gradu Banja Luka na osnovu struke i dostupnih podataka. Nadalje, u nastavku citira neke dijelove intervjua i navodi da uzimajući u obzir činjenicu da se radi o intervjuu koji je informativnog karaktera, sa sadržajem stručne analize ekonomskog slanja u Gradu Banja Luka, u kojem je intervjuisan Igor Prerad u svojstvu doktora ekonomskih nauka, koji je ujedno i predsjednik Udruženja sudskih tumača Republike Srpske, ni na koji način nije jasno kako se navedeni članak može dovesti u vezu sa preuranjenom predizbornom kampanjom Ujedinjene Srpske s obzirom da se u članku nigdje ne spominje politički angažman imenovanog. Što se tiče navoda prijave koji se odnose na sponzorisane objave intervjua, ističe, da je netačan zaključak da je ista sponzorisana od političkog subjekta Ujedinjena Srpska, i o istom ne postoje dokazi. Navodi, da se ovako okarakterisan intervjuu, nikako ne može dovesti u vezu sa predizbornom kampanjom, kao ni programom Ujedinjene Srpske za predstojeće izbore, niti predstavljanje pojedinačnog kandidata, a da Centralna izborna komisija BiH ne može kvalifikovati niti sankcionisati za poslovno oglašavanje i reklamiranje L druženja. Na kraju ističe da je jasno da ni i Ujedinjena Srpska niti njen kandidat nisu vodili preuranjenu izbornu kampanju na način da je došlo do kršenja odredbi člana 7.1 Izbornog zakona BiH, te ukazuju na formalno-pravne nedostatke u proceduri samog prijavljivanja preuranjene kampanje.
Uvidom u kompletan spis predmeta i dostavljeni snimak objave sa društvene mreže Instagram na profilu Igora Prerada. Centralna izborna komisija BiH je utvrdila da je politička stranka Ujedinjena Srpska odgovorna što je pristalica ove političke stranke. Igor Prerad, dana 11.08.2024. godine putem društvene mreže instagram na svom profilu vršio preuranjenju izbornu kampanju, na način da je na svome profilu objavio dio intervjua za Portal banjalukanet.net i link kojim je uputio javnost da pročitaju cijeli intervjuu, a u kojem je komentarisao trenutno stanje u lokalnoj zajednici, kritikujući aktuelnu vlast i ističući da su hitno potrebne promjene, čime je promovisao sebe kao kandidata na predstojećim izborima, jer je intervjuu dao kao stručnjak u oblasti ekonomije i program političke stranke Ujedinjena Srpska kojoj pripada, čime su prekršena pravila ponašanja iz člana 7.1 Izbornog zakona BiH.
..Preuranjena kampanja" u smislu odredbe člana 1.1a tačka 8) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, je svaki oblik radnji iz kampanje koje preduzimaju politički subjekti u periodu od raspisivanja izbora do perioda zvaničnog početka izborne kampanje.
Odredbom člana 7.1 Izbornog zakona BiH je propisano da u periodu preuranjene izborne kampanje zabranjeno je vođenje izborne kampanje u elektronskim, onlajn i štampanim medijima i putem društvenih mreža ili bilo koji oblik javnog oglašavanja kampanje, Ova zabrana ne odnosi se na organiziranje zakonitih zvaničnih skupova organa i događaja političkih subjekata u svrhe koje nisu kampanja.
Nadalje, odredbom člana 9. stav (1) Pravilnika o medijskom predstavljanju i javnom oglašavanju političkih subjekata u izbornom periodu (..Službeni glasnik BiH". broj 31/24) propisano je da u periodu preuranjene kampanje političkim subjektima je zabranjen svaki oblik radnje iz kampanje koje preduzimaju politički subjekti u periodu od raspisivanja izbora do perioda zvaničnog početka izborne kampanje. Stavom (2) istog člana propisano je da se zabrana iz stava (1) ovog člana, odnosi na upoznavanje birača i javnosti sa programom i kandidatima političkih subjekata za predstojeće izbore.
Odredbom člana 19.9 stav (1) tačka 3) Izbornog zakona BiH propisano je da će se novčanom kaznom u iznosu od 3.000.00 KM do 30.000.00 KM kaznit politički subjekt za prekršaj ako on ili njegov kandidat u suprotnosti s članom 7.1. u periodu preuranjene izborne kampanje, izvrši radnju koja se smatra vođenjem izborne kampanje, dok je stavom (2) ovog člana propisano da će se za prekršaj iz stava (1) ovog člana koje počini pristalica političkog subjekta kazniti će se taj politički subjekt.
Ovo Vijeće zaključuje da su potpuno su neosnovani navodi podnositelja žalbe da se u spornom tekstu nigdje ne navodi, niti se ni na koji način iz sadržeija teksta ne može zaključiti da je Igor Prerad kandidat Ujedinjene Srpske na listi za Skupštinu Grada Banja Luka ispred ove stranke na Lokalnim izborima 2024. Godine, kao i navodi da se čak naprotiv, u uvodom dijelu teksta ističe da je intervjuisan Igor Prerad doktor ekonomskih nauka i predsjednik Udruženja sudskih tumača Republike Srpske, te da u spornom inervjuu Igor Prerad kao ekonomski stručnjak analizira trenutnu ekonomsku situaciju u Gradu Banja Luka na osnovu struke i dostupnih podataka, iz razloga sto je Igor Prerad objavio dio intervjua na svome Instagram profilu dana 11.08.2024. godine dakle u periodu preuranjene izborne kampanje, koji intervju je nesporno imao za cilj utjecaj na birače i njihovu volju na predstojećim izborima, obzirom da je imenovani bio svjestan da je u tom trenutku predložen kao kandidat na Lokalnim izborima 2024. godine. Dakle, potpuno je irelevatno sto je imenovani intervjuisan kao ekonomski stručnjak koji analizira trenutnu ekonomsku situaciju u Gradu Banja Luka, jer je isti u svojim izjavama vodio izbornu kampanju, a bio je u obavezi biti upoznat sa odredbama Izbornog zakona BiH kojim su propisana pravila ponašanja u izbornom periodu, te daje zabranjeno vođenje izborne kampanje prije službenog početka izborne kampanje.
Naime, imajući u vidu citirane zakonske i podzakonske odredbe kao i dijelove teksta intervjua na koji se upućuje u spornoj objavi na Instagram profilu Igora Prerada, pristalice i kandidata političke stranke Ujedinjena Srpska, koji glasi: "Banja Luku treba da vode iskusni i stručni Banjalučani koji će zaiedničkim snagama otvorili nove fabrike i druge proizvodne pogone koji Banjaluci nedostaju. Možemo se zavaravali i govoriti da Banjaluka ekonomski, odnosno privredno napreduje posljednjih godina i da gradske vlasi i stvaraju uslove za ostanak mladih i radno sposobnih građana, utvređene činjenice govore suprotno... Posljednjih godina ne otvaraju se nove fabrike i proizvodni pogoni u kojima bi se građani zapošljavali i stvarali uslove za formiranje porodice. Nažalost, svjedočimo i konstantnom sukobljavanju različitih politika u Gradskoj upravi zbog čega najviše ispaštaju građani... Prije svega neophodno je probuditi svijest kod građana da je potrebno razmisli i o mogućnostima ostanka i opstanka u Banja Luci. Neophodno je promjenama natjerati gradske vlasti da shvate da je neophodno surađivati i zajednički raditi na oporavku privrede, odnosno ekonomije. Stvorili povoljne uslove za otvaranje i funkcionisanje industrijskih zona i dovođenje kvalitetnih investitora koji će pokrenuti privredne aktivnosti i ojačati ekonomiju. Sve u cilju da građani Banja Luke mogu da ostvare benefite i obezbijede uslove za normalan život i opstanak njihovih porodica. Takvim privrednim preporodom Banja Luka bi bila jedna stabilna ekonomska zajednica u kojoj građani ne bi razmišljali o migraciji... Banja Luku treba da vode iskusni i stručni Banjalučani koji će zajedničkim snagama otvoriti nove fabrike i druge proizvodne pogone koji Banjaluci nedostaju. Budućnost Banjaluke je u opstanku i ostanku građana kroz promjene koje su hitno potrebne, a ne kroz migracije i uvoz jeftine radne snage. Budućnost su naša djeca kojima moramo stvorili uslove za normalan život, proizilazi nesporna činjenica da tekst intervjua na koji se upućuje u spornoj objavi u svom opisu i sadržaju pokazuje promociju Igora Prerada kao kandidata ispred političke stranke Ujedinjena Srpska za predstojeće Lokalne izbore 2024. godine, koja je imala za cilj upoznavanje javnosti i birača sa programom navedene političke stranke. Naime, sporni sadržaj teksta intervjua jasno ukazuje da pristalica političke stranke Ujedinjena Srpska komentariše stanje u lokalnoj zajednici, aktuelnu vlast, naglašavajući da ekonomska i privredna klima u Banja Luci nije dobra, da su hitno potrebne promjene, kao i bolji uslovi za normalan život građana, čime nedvosmisleno aludira da će biti kandidat na predstojećim Lokalnim izborima 2024. godine. Takođe. kritičko osvrtanje na to sta je do sada urađeno od strane aktuelnih stranaka na vlasti, ima za cilj utjecaj na birače i njihovu volju na predstojećim izborima.
Suprotno navodima podnositelja žalbe da ni na koji način nije jasno kako se navedeni članak može dovesti u vezu sa preuranjenom predizbornom kampanjom Ujedinjene Srpske s obzirom da se u članku nigdje ne spominje politički angažman imenovanog govori činjenica daje Igor Prerad kao kandidat ovjeren za učešće na Lokalnim izborima 2024. godine ispred političke stranke Ujedinjena Srpska u vrijeme preuranjene izborne kampanje u svome intervjuu kritikovao trenutnu situaciju u lokalnoj zajednici, ističući da su potrebne promjene, da je potrebno osigurati bolje uslove za normalan život građana, čime nedvosmisleno aludira da će biti kandidat na predstojećim izborima kao i koji su njegovi ciljevi i čemu će težiti u slučaju da bude izabran.
U vezi s naprijed navedenim, valja istaći da su neosnovani navodi da Igor Prerad u svom intervjuu niti jednom nije spomenuo politički subjekt Ujedinjenu Srpsku, kandidaturu, ao koncu niti predstojeće izbore, te je krajnje neopravdano i nedopustivo da (NK BiH napravi apstraktnu konstrukciju kojom povezuje Igora Prerada, sa uvidom u podatke da je Igor Prerad kandidat političkog subjekta Ujedinjena Srpska na predstojećim Lokalnim izborima, jer su nadležnosti Centralne izborne komisije BiH propisane Izbornim zakonom BiH, a ista je pobijanu Odluku donijela uvidom u kompletan spis predmeta i sve raspoložive dokaze. Naime. Centralna izborna komisija BiH je utvrdila da je Igor Prerad u trenutku donošenja ožalbene odluke, uvidom u Ovjerene kandidatske liste - Lokalni izbori 2024. godine, ovjeren kao kandidat za odbornika u Skupštini Grada Banja Luka ispred političke stranke Ujedinjena Srpska na predstojećim Lokalnim izborima 2024. godine. Takođe. politička stranka isto nije osporila u dostavljenom izjašnjenju. S tim u vezi, a shodno zakonskim odredbama i naprijed navedenom, proizilazi da je nakon provedenog postupka Centralna izborna komisija BiH pravilno utvrdila nespornu činjenicu da je Igor Prerad pristalica političke stranke Ujedinjena Srpska postupao suprotno odredbama člana 7.1 Izbornog zakona BiH za sto je odgovorna politička stranka Ujedinjena Srpska, čiji je on pristalica u skladu sa odredbom člana 19.9 stav (2) Izbornog zakona BiH.
Žalbeni prigovori vezani za visinu izrečene kazne su takođe neosnovani, jer je prilikom odlučivanja o visini izrečene novčane kazne, CIK BiH pravilno cijenio sve olakšavajuće I otežavajuće okolnosti, te je  kao olakšašajuću okolnost cijenio da su pitanju nove odredbe Izbornog zakona BiH za koje Centralna izborna komisija BiH u prethodnim izbornim ciklusima nije mogla izricati novčane kazne zbog vođenja preuranjene izborne kampanje, iz kojih razloga politička stranka Ujedinjena Srpska nije ni mogla biti sankcionisana, ali je kao otežavajuću okolnost cijenio da je politička stranka Ujedinjena Srpska, u ovom izbornom ciklusu, zbog vođenja izborne kampanje u periodu preuranjene izborne kampanje i plaćenog oglašavanja, već ranije kažnjena dva puta, ali imajući u vidu da su uklonjene objave za koje je Centralna izborna komisija Bili izrekla prethodne dvije kazne, u konkretnom slučaju je izrečena kazna na način određen dispozitivom ožalbene odluke. 
Iz svih izloženih razloga ovo vijeće je osporenu odluku, ocijenilo u potpunosti pravilnom i zakonitom, slijedom čega je žalbu, primjenom odredbe člana 81. stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“ broj 19/02 do 74/10) valjalo odbiti.
                                                                                          PREDSJEDNIK VIJEĆA
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