Bosna i Hercegovina BocHa n XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya bocHe n XeueroBuHe

Broj: S1 3 I7 049230 24 IZ
Sarajevo, 28.08.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, U vijecu apelacionog odijeljenja
sastavljenom od sudija Zvjezdane Antonovic¢ kao predsjednice vijeca, Vesne Trifunovié
| Redziba Begica kao clanova vijeca, odlucujuci o zalbi politickog subjekta Srpska
demokratska stranka sa sjedistem u Banja Luci ul. Nikole Tesle br.16 koju zastupa
predsjednik stranke dr. Milan Milicevi¢, izjavljenoj protiv odluke Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine broj: 05-01-07-5-1738/24 od 20.08.2024. godine, 0
utvrdenoj odgovornosti za preuranjenu izbornu kampanju, na nejavnoj sjednici,
odrzanoj dana, 28.08.2024. godine, donio je

RIJESENJE
Zalba se odbija.

ObrazloZenje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj i datum
navedeni u uvodu, utvrdeno je da je politicka subjekt Srpska demokratska stranka
odgovorna sto je Opstinski odbor SDS Kotor Varos putem drustvene mreze Facebook
dana 01.07.2024. godine vodio preuranjenu izbornu kampanju pa joj je na osnovu
Clana 6.7 stav 2 tacka 1 1zbornog zakona BiH i primjenom clana 19.9 stav 1 tacka 3
Izbornog zakona BiH izrecena novéana kazna u iznosu od 8.000,00 KM (osam hiljade
konvertibilnih maraka).

Nalozeno je opstinskom odboru Srpske demokratske stranke Kotor Varos da
nakon pravosnaznosti odluke sa drustvene mreze Facebook ukloni spornu objavu od
01.07.2024. godine za koju je Centralna izborna komisija BiH izrekla novéanu kaznu,
te da sve pristalice i kandidate ove politicke stranke za predstojece Lokalne izbore
2024. godine obavjesti da su duzni da se suzdrze od javnog oglasavanja i vodenja
izborne kampanje u elektronskim, onlajn i Stampanim medijima i putem drustvenih
mrezZa ili bilo kojeg oblika javnog oglasavanja kampanje prije zvanicnog pocetka
izborne kampanje, te da obavjesti Centar za kulturu i informisanje Kotor Varos da
skine sa svoje stranice spornu objavu.

Protiv ovog rjesenja zalbu je blagovremeno podnio politicki subjekt Srpska
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demokratska stranka zbog povrede postupka, pogresno i nepotpuno utvrdenog
cinjenicnog stanja, te pogresne primjene materijalnog prava. Isticu da sama prijava
na osnovu koje je pokrenut postupak nije bila osnov za vodenje postupka, da se u
konkretnom slucaju ne radi o placenom oglasavanju nego o odrzavanju internog skupa
statutarnog organa stranke. Odlukom Zalitelju nije precizno utvrden sadrzaj ucinjenog
prekrsaja, odnosno nije naveden sadrzaj sporne objave, a nalog za uklanjanje objave
ne navodi i sadrzaj teksta. | ako se radi o dozvoljenom obliku oglasavanja na stranici,
nakon Sto je u medijima objavljena vijest o novcéanom kaznjavanju, objava je
uklonjena sto je CiK propustila utvrditi prilikom odlucivanja, kao i ¢injenicu da zalilac
nece imati kandidate za odbornike u opstini Kotor Varos pa time nema ni potrebu za
objavljivanje bilo kakvog sadrzaja vezanog za izbore. Zalilac nema ovlastenja da JU
Centru za kulturu i informisanje Kotor Varos, koji upravljaju stranicom Kotorvaroske
novine, nalozi da skine objavu, niti smije uticati na rad javnih medija. Pri tome Zalilac
nema saznaja ko rukovodi stranicom SDS Kotor Varos. Pobijana odluka visinu kazne
odmjerila je cijenecéi izmedu ostalog da ranije objave za koje je izrecena kazna nisu
uklonjene, a koja cinjenica nije tacno utvrdena. Predlazu da se zZalba uvazi pobijana
odluka ponisti i postupak obustavi ili da se odluka ponisti i predmet vrati prvostenom
organu na ponovno odlucivanje.

U odgovoru na zalbu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
predlozila je da Sud zalbu odbije kao neosnovanu jer je pobijana odluka donesena na
pravilan i potpun nacin na osnovu utvrdenja da objava na drustvenoj mrezZi ima
karakter preuranjene izborne kampanje za koje povrede je izrecena adekvatna
sankcija.

Zalba nije osnovana.

Prema stanju u spisu proizlazi da je Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine dana 04.07.2024.godine zaprimila informaciju sa dokazima, podnesenu
od strane Transparency international BIH da je politicki subjekt Srpska demokratska
stranka provodio preuranjenu i placenu izbornu kampanju objavom na drustvenoj
mrezi Facebook, a koju objavu je prenio na svojoj sluzbenoj stranici i Javna ustanova
Centar za kulturu, sport i informisanje Kotor Varos, promovisuci listu kandidata,
predsjednika opstine koji je ujedno i zamjenik nacelnika opstine i buduci nosilac liste.

Prijavu da politicka stranka DS Kotor Varos na svom profilu ima objavljenu
listu kandidata, zaprimila je Centralna iznorna komisija elektronskim putem dana
09.07.2024. godine, pa kako se radi o istom dogadaju izvrseno je spajanje predmeta i
povodom inicijativa postupka je provela po sluzbenoj duznosti.

Centralana izborna komisija BiH dostavila je inicijativu na izjasnjenje
politickoj subkjektu Srspka demokratska stranka i JU Centar za kulturu, sport i
informisanje Kotor Varos, te je nakon uvida u dostavljene dokaze-screenshot objave
na drustvenoj mrezi Facebook 1 dato izjasnjenje politickog subjekta, donijela osporenu
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odluku o utvrdenoj odgovornosti Zalioca jer je putem druStvene mreze Facebook vrsio
preuranjenu izbornu kampanju, c¢ime je prekrsio pravila ponasanja u izbornom
periodu iz ¢lana 7.1 1zbornog zakona BiH.

Cijeneci pravilnost i zakonitost pobijane odluke Centralne izborne komisije
BiH, apelaciono vijece je utvrdilo da je zasnovana na potpuno utvrdenom cinjenicnom
stanju i pravilnoj primjenjeni materijalnog prava.

Odredba clana 6.2 stav 2 Izbornog zakona (Sl. glasnik BiH br. 23/01 sa
izmjenama) obavezuje Centralnu izbornu komisiju BiH da po saznanju za ucinjenu
povredu po sluzbenoj duznosti pokrene postupak iz svoje nadleznosti, a koju inicijativu
shodno stavu 3 citiranog clana moze podnijeti pravno ili fizicko lice. Upravo citirana
odredba bila je osnov pokretanja konretnog postupka, pa su navodi Zalbe u ovom
dijelu neprihvatljivi.

Nadalje, u pobijanoj odluci cijenjena je odredba c¢lana 1.1 a stav 1 tacka 8
Izbornog zakona koja propisuje da preuranjena kampanja predstavlja svaki oblik
radnji iz kampanje koje preduzimaju politicki subjekti u periodu od raspisivanja izbora
do perioda zvanicnog pocetka izborne kampanje. Tacka 7 citiranog ¢lana propisuje da
period izborne kampanje pocinje 30 dana prije otvaranja birackih mjesta i zavrsava
24 sata prije otvaranja birackih mjesta, tokom kojeg perioda subjekti na zakonom
utvrden nacin upoznaju birace sa i javnost sa programima i kandidatima za
predstojece izbore. Time svaka promocija politicke partije prije zakonom propisanog
perioda je preuranjena kampanja, pa tako i predmetna objava na drustvenoj mrezi
Facebook, pod uslovom da sadrzaj objave ima karakter izborne kampanje.

Citirana odredba pod izbornom kampanjom podrazumjeva upoznavanje biraca
I javnosti sa kandidatima i sa programom stranke. Predmetna objava Zalitelja na
drustveno] mrezi Facebook predstavlja upravo upoznavanje javnosti sa kandidatima
jer uz informacije o sjednici opstinskog odbora stranke Kotor Varos sarzi i prijedlog
liste kandidata za odbornike SO Kotor Varos koji su navedeni imenom i prezimenom,
sa oznakom nosioca liste uz naznaku sadasnje funkcije. Dakle, i prema zakljucku
apelacionog vijeca, tekst objave ima sve karakteristike izborne kampanje. Bez obzira
Sto objava sadrzi i informacije o aktivnostima politickog subjekta, ne moze se
prihvatiti Zalbeni navod da se radi o dozvoljenoj aktivnosti nesumnjivo demantuje
objavljeni prijedlog liste kandidata.

Zalitelj je proglasen odgovornim za preuranjeno vodenje izborne kampanje
objavom na drustvenoj mrezi Facebook dana 01.07.2024. godine, kako je i navedeno u
dispozitivu pobijane odluke, st0 definise postupanje protivno zakonu na nacin podoban
za ocjenu zakonitosti odluke o odgovornosti tako i za izvrsenje naloga iz odluke.
Sadrzaj objave naveden je u obrazlozenju odluke, pa izostanka navodena u dispozitivu
nema uticaja.
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Time je Centralna izborna komisija BiH pravilno ocijenila da oglasavanje na
drustvenoj mrezi Koje je objavio opstinski odbor Srpske demokratske stranke Kotor
Varos, kako u pogledu sadrZaja objave, tako i u pogledu nacina i vremena
objavljivanja, ima elemente preuranjene izborne kampanje, cime su povrijedene
odredbe clana 7.1 1zbornog zakona BiH i c¢lana 9 stav 1 Pravilnika o medijskom
predstavljanju i javnom oglasavanju politickih subekata u izbornom periodu (Sl.
glasnik BiH br. 32/24).

Pravilnom primjenom clana 19.9 stav 1 tacka 3 lzbornog zakona BiH, Zalitelju
je izrecena novcana kazna u iznosu od 8.000,00 KM za koju su dati razlozi
navodenjem otezavajucih i olaksavajucih okolnosti. Kada se cijeni da je navedenom
odredbom propisan raspon novéane kazne od 3.000,00 KM do 30.000,00 KM,
proizilazi da je visina novéane kazne izrecena u propisanom rasponu i cijeneci kao
otezavajuci okolnost da predhodno izrecene dvije kazne za isto postupanje nisu imale
efekta, niti su objave za koje je izrecena sankcija ukolonjene. Navodima zalbe Zzalitelj
ukazuje da je uklonio predhodne objave, ali na ove okolnosti nije dostavio dokaze pa
Je pausalno ukazivanje da ove cinjence nisu pravilno utvrdene u pobijanoj odluci.

U skladu sa c¢lanom 6.5 Izbornom zakona BiH opstinskom odboru Srpske
demokratske stranke Kotor Varos nalozeno je da ukloni spornu objavu sa drustvene
mreze, da upozori clanove i pristalice na postovanje novousvojenih zakonskih propisa
I nalozi Javnoj ustanovi da sa svoje sluzbene stranice ukloni prenesenu vijest za koju
je izrecena novcana kazna. Neprihvatljivo je ukazivanje zalbe da zalitelj nije ovlasten
za izvrSenje ovih naloga jer ne upravlja tim stranicama na drustvenim merezama. Ovo
iz razloga jer zalitelj treba da obezbjedi zakonito plasiranje i prenosenje informacija
koji se odnose na ovu politicku stranku, kao 1 da sprijeci svaku zloupotrebu
informacijama, pa je time oviasten i za pokretanje propisanih postupaka kojim ¢e to
pravo i obavezu realizovati.

Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeca, pobijana Odluka Centralne
izborne komisije BiH je pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je istu, primjenom
odredbe clana 81 stav 1 Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02 -74/10), valjalo odbiti.

PREDSJEDNICA VIJECA
SUDIJA
Zvjezdana Antonovié¢
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