Bosna i Hercegovina BocHa n XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya bocHe n XeueroBuHe

9Broj: S1 3 I7 049262 24 I;
Sarajevo, 02.09.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, U vijecu apelacionog odijeljenja sastavljenom od
sudija Zvjezdane Antonovi¢ kao predsjednice vije¢a, Vesne Trifunovi¢ | Redziba Begic¢a kao
Clanova vijeca, odlucujuci o zalbi politicke stranke Srpska demokratska stranka-Volja naroda
sa sjedistem u Loparama ulica Cara Dusana broj 130/2 koju zastupa predsjenik stranke
Zoran Latinovi¢, izjavljenoj protiv odluke Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine
broj: 05-01-07-5-1759/24 od 26.08.2024.godine 0 utvrdenoj odgovornosti za preuranjenu
izbornu kampanju, na nejavnoj sjednici, na nejavnoj sjednici, odrzanoj dana, 02.09.2024.
godine, donio je

RJESENJE
Zalba se odbija.

ObrazloZenje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj i datum navedeni u
uvodu utvrdeno je da je politicka stranka Srpska demokratska stranka-Volja naroda
odgovorna sto je pristalica ove poliitcke stranke Ljubisa Petrovi¢ putem drustvene mreze
Facebook na profilu dr. Ljiubisa Petrovié, vodio preuranjenu izbornu kampanju, pa joj je na
osnovu clana 6.7 stav 2. tacka 1) Izbornog zakona BiH i primjenom clana 19.9 stav 1. tacka
3) i stav 2. Izbornog zakona BiH izrecena novéana kazna u iznosu od 3.000,00 KM ( tri
hiljade konvertibilnih maraka).

Uz odredivanje roka za uplatu novéane kazne, naloZeno je da sa drustvene mreze
Facebook na profiluLjubise Petrovi¢a, ukoloni sporna objava od 09.07.2024. godine, a
politickoj stranci je naloZeno da sve pristalice i kandidate za predstojece Lokalne izbore
2024. godine obavjesti o obavezi suzdrzavanja od vodenja bilo kojeg oblika javnog
oglasavanja kampanje prije zvanicnog pocetka izborne kampanje.

Protiv ovog rjesenja zZalbu je blagovremeno podnijela politicka stranka Srpska
demokratska stranka-Volja naroda zbog povrede pravila postupka, pogresno i nepotpuno
utvrdenog cinjenicnog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. U zalbi isticu da je
Centralna izborna komisija postupanje po sluzbenoj duznosti zasnovala na nepotpunoj i
neblagovremenoj inicijativi koja nije potpisana i podesena je izvan roka propisanog c¢lanom
6.2. I1zbornog zakona BiH. Nadalje, zZalba osporava nadleznost Centralne izborne komisije da
odlucuje o krsenju odredbe 7.1 Izbornog zakona jer to ne propisuje c¢lan 6.4 stav 1 i ¢lan 6.6.
stav 1 Izbornog zakona. Istice da objavljenom tekst predstavlja informaciju koja je vecé bila
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dostupna javnosti i nigdje ne pominje program politickog subjekta SDS-Volja naroda. Sto se
tice utvrdenja da je Ljubisa Petrovi¢ pristalica politickog stranke SDS-Volja naroda koje
proizilazi iz potvrdenih rezultata Lokalnih izbora iz 2020. godine, ukazuju da ovaj politicki
subjekt nije ucestvovao na tim izborima, a imenovani je bio kandidat ispred koalicije SDS-
PDP i konacno prijava je podnesena protiv politickog subjekta SDS, a ne Zalioca. Pobijana
odluka Centralne izborne komisije nije donesena na osnovu zakona, nisu pravilno utvrdene
Cinjenice ¢ime su povrijedene odredbe clana 4 stav 1, clana 9 i 193 stav 1 ZUP-a, niti je u
pobijanom rjesenju raspravio prigovor neblagovrmenosti podnesene prijave. Smatraju da
naslov teksta sadrzaj teksta i njegov kraj ne predstvaljaju politicku poruku, niti promociju
politickog subjekta ili kandidata, a sama odluka ne precizira u kom dijelu se iz teksta takav
zakljucak moze izvesti. Predlazu da se Zalba uvazi i pobijana odluka ponisti.

U odgovoru na zalbu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine predlozila je
da Sud Zalbu odbije kao neosnovanu jer je pobijana odluka donesena na pravilan i potpun
nacin na osnovu utvrdenja da objava na drustvenoj mrezi ima karakter preuranjene izborne
kampanja za koju je odgovoran politicki subjekt ciji, a koju objavu je sacinio kandidat sa
ovjerene kandidatske liste Zalioca i kao takav se smatra njihovim pristalicom.

Zalba nije osnovana.

Prema stanju u spisu proizlazi da je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
dana 25.07.2024. godine primila putem poste informaciju, sa dokazima, biraca 0
preuranjenoj izbornoj kampanji na drustvnoj mrezi Facebook objavnom 09.07.2024. godine u
12,30 casova od strane Ljubise Petrovica gradonacelnika grada Bijeljine clana/pristalice
Srpske demokratske stranke i kandidata za gradonacelnika Graga Bijeljine na Lokalnim
izborima 2024. godine

Nakon prijema inicijative, a postupajuci po sluzbenoj duznosti, Centralana izborna
komisija BiH dostavila je inicijativu na izjasnjenje politickoj stranci Srpska demokratska
stranka-Volja naroda sa zahtjevom da se izjasni i Ljubisa Petrovi¢. Nakon uvida u dostavljeni
snimak objave sa drustvene mreze Facebook, te data izjasnjenja, Centralna izborna komisija
BiH donijela je osporenu odluku o utvrdenoj odgovrnosti Zalioca jer je pristalica politicke
stranke Srpska demokratska stranka-Volja naroda, Ljuvisa Petrovié, putem drustvene mreze
Facebook vrsio preuranjenu izbornu kampanju, cime je prekrsio pravila ponasanja u
izbornom periodu iz ¢lana 7.1 1zbornog zakona BiH.

Cijeneci pravilnost i zakonitost pobijane odluke Centralne izborne komisije BiH,
apelaciono vijece je utvrdilo da je donesena nakon uvida u kompletan spis predmeta i da je na
utvrdeno cinjenicno stanje pravilno primjenjeno materijalno pravo.

Prije svega u pobijanoj odluci cijenjena je odredba c¢lana 1.1 a stav 1 tacka 8
Izbornog zakona (SI. glasnik BiH br. 23/01 sa izmjenama) koja propisuje da preuranjena
kampanja predstavlja svaki oblik radnji iz kampanje koje preduzimaju politicki subjekti u
periodu od raspisivanja izbora do perioda zvanicnog pocetka izborne kampanje. Kada se
cijeni da je odredbom tacke 7 citiranog c¢lana propisano da period izborne kampanje pocinje
30 dana prije otvaranja birackih mjesta i zavrsava 24 sata prije otvaranja birackih mjesta,
tokom kojeg perioda subjekti na zakonom utvrden nacin upoznaju birace 1 javnost sa
programima i kandidatima za predstojece izbore, nesumnjivo da svaka promocija politicke
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partije prije zakonom propisanog perioda je preuranjena pa tako i objava Ljubiise Petrovica
dana 09.07.2024. godine, pod uslovom da sadrZaj objave ima karakter izborne kampanje.

Citirana odredba pod izbornom kampanjom podrazumjeva upoznavanje biraca i
javnosti sa programom i kandidatima. Predmetna objava Ljubise Petrovica na drustvenoj
mrezi Facebook ne predstavalja samo informaciju, podsjecanje ili sumiranje dogadaja u
periodu u kome je Ljubisa Petrovi¢ obavijao funCiju gradonacelnika, kako Zalba neosnovano
ukazuje isticuci da su prezentovani podaci koji su poznati javnosti. Predmetna objava jasno
ukazuje da je autor objave i viasnik profila na drustvenoj mrezi kandidat Zalioca, imenuje
kandidata koji je nosilac liste Zalioca, te predstalja druge kandidate po njihovim profesijama
ili zanimanjima. | u slucaju da sam tekst objave ne prezentira program politicke stranke,
cinjenica da predmetna objava javnost upoznaje sa kandidatima, dovoljan je oshov za
sankcionisanje zbog preuranjene kampanje, pa je neprihvatljivo ukazivanje Zalbe da pobijana
odluka nije precizirala koji dio teksta sadrzi politicku poruku.

Buduéi da odredba clana 7.1 lzbornog zakona zabranjuju preuranjenu izbornu
kampanju putem elektronskih, onlajn i Stampanih medija, putem drustvenih mreza ili bilo
kojeg oblika javnog oglasavanja, Centralna izborna komisija BiH pravilno je ocijenila da
oglasavanje na drustvenoj mrezi koju je objavio Ljubisa Petrovi¢ kako u pogledu sadrzaja
objave, tako i u pogledu nacina i vremena objavljivanja, ima elemente preuranjene izborne
kampanije.

Neprihvatljivo je ukazivanje Zalbe da Centralna izborna komisija BiH nije bila
oviastena za donosenje pobijane odluke. Naime, odredba clana 6.4 1 6.6 1zbornog zakona ne
propisuju izricito nadleznost Centralne izborne komisije BiH za postupanje po prijavama za
preuranjenu izbornu kampanju. Kada se cijene zakonske odredbe za cije krsenje je propisana
nadleznost Centralne izborne komisije proizilazi da se odnose upravo na pravila ponasanja i
aktivnostiu u toku izbornog procesa sve do 24 sata prije otvaranja glasackih mjesta. Ukoliko
je Centralna izborna komisija BiH oviastena da ispituje postojanje krsenja pravila izborne
kampanje koja je preduzeta u zakonom propisanom periodu, nema smetnje da odlucuje i u
slucaju preuranjene izborne kampanje, bez obzira Sto povreda ove odredbe nije taksativno
nabrojana. Svako drugacije tumacenje dovelo do nejednakosti u primjeni prava koje ne bi
opravdalo prenosenja odlucivanja na opstinske izborne komisije.

Odredba clana 6.2 Izbornog zakona ovlastila je Centralnu izbornu komisiju BiH da
postupa po sluzbenoj duznosti po saznanju za ucinjenu povredu, pri cemu rokovi i nacin
saznanja nisu zakonom ograniceni. Time je sazanje iz inicijative koju je podnijela grupa
glasaca iz Bijeljine mogla biti osnov za pOStupanje po sluzbenoj duzn0sti, pri cemu nema
znacaja blagovremenost izjavljivanja prigovora cije postupanje je cijenjeno kao inicijativa i
preuzeto po sluzbenoj duznosti.

Vodenjem preuranjene izborne kampanje vrsi se povreda odredbe clana 7.1 Izbornog
zakona za koji prekrsaj odgovara politicki subjekt prema ¢lanu 19.9 stav 1 tacka 3 1zbornog
zakona. Medutim, prema stavu 2 citiranog clana politicki subjekt odgovara kada povredu
pocini i njen pristalica, pa je CIK BiH pravilno utvrdio odgovornost Zalioca kome je izrekao
novacanu kaznu u zakonskom minimumu. Cinjenica da je Zalitelj za Lokalne izbore 2024.
godine ovjerio kandidatske liste na kojoj je Ljubisa Petrovi¢ kandidat za gradonacelnika
Grada Bijeljina, to je vise nego jasno da je imenovani kao clan stranke i njen pristalica, to je i
u ovom dijelu pobijana odluka zakonita. Okolnost da je imenovani na predhodnim izborima
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bio kandidat koalicijske liste SDS-PDP, nema znacaja buduéi da je na predstojecim izborima
kandidat upravo zZalioca i da je javnost upoznavao sa kandidatskom listom Zalioca, a ne
politicke stranke ¢iji je bio kandidat na Lokalnim izborima 2020. godine.

Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeca, pobijana Odluka Centralne izborne
komisije BiH je pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je istu, primjenom odredbe ¢lana
81 stav 1 Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
19/02 -74/10), valjalo odbiti.

PREDSJEDNICA VIJECA
SUDIJA
Zvjezdana Antonovié
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