Bosna i Hercegovina BocHa n XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya bocHe n XeueroBuHe

Broj: S1 3 I7 049359 24 IZ
Sarajevo, 16.09.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, U vijecu apelacionog odijeljenja
sastavljenom od sudija Dinke Beslagié-Covrk kao predsjednice vijeéa, Vesne
Trifunovi¢ | Hilme Vucini¢a kao clanova vijeca, odlucujuci o zalbi politicke stranke
Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik sa sjedistem u Banja Luci ul.
Kralja Petra ii Karadordevi¢ broj 15 koju zastupa predsjednik Milorad Dodik,
izjavljenoj protiv odluke Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj: 05-1-
07-5-1910/24 od 10.09.2024. godine 0 krsenju pravila ponasanja u izbornom periodu,
na nejavnoj sjednici, odrzanoj 16.09.2024. godine, donio je

RJESENJE

Zalba se usvaja, ponistava odluka broj: 05-1-07-5-1910/24 od 10.09.2024.
godine i predmat vraca Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine na ponovno
provodenje postupka.

ObrazloZienje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj i datum
navedeni u uvodu, utvredeno je da je politicka stranka Savez nezavisnih
socijaldemokrata SNSD-Milorad Dodik odgovorna sto je pristalica ove politicke
stanke Vlado Paji¢ putem drustvene mreze Facebook na svom profilu vrsio placeno
Jjavno oglasavanje u periodu od 13. juna do 15. juna 2024. godine i od 01. jula do 03.
jula 2024. godine, odnosn oprije sluzbenog pocetka izborne kampanje, cime je
prekrsila pravila ponasanja u izbornom periodu iz ¢lana 16.14. stav 3 lzborngo
zakona BiH, pa joj se na osnovu c¢lana 6.7 stav 2 tacka 1 i primjenom clana 19.9 stav 1
tacka 23 i stav 2 lzbornog zakona BiH izrekkla novéana kazna u iznsou od 4.000,00
KM (cetiri hiljade konvertibilnih maraka).

Protiv ove odluke Zalbu je blagovremno izjavila politicka stranka Savez
nezavisnih socijaldemokrata SNSD-Milorad Dodik zbog nepravilno i nepotpuno
utvrdenog cinjenicnog stanja, pogresne primjene materijalnog prava i povrede pravila
postupka, sa prijedlogom da se Zalba uvazi i osporena odluka ponisti. Ukazuje da je
odluka protiva odredbama clana 197 stav 2 Zakona o upravnom postupku BiH jer ne
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sadrzi razloge odlucivanja, niti Su cijenjeni navodi Zalioca iz izjasnjenja Zalioca i
dostavljeni dokazi. Smatra da oglasavanje nije imalo politicku poruku, poziv za
glasanje ili upoznavanje sa programom politicke partije i ha Ovaj nacin onemoguceno
je objavljanje redovnih aktivnosti politickog subjekta i vrsenje zakoanom propisanih
nadleznosti narodnim poslanicima i rukovodiocima javnih ustanova. Smatraju da je
odlukom prekrseno pravo na slobodu izrazavanja zagarantovano ¢lanom 10 EK. U
konkrentom slucaju Viado Daji¢ kao narodni poslanik upoznavao je javnost o
aktivnostima koje je preduzeo zajedno sa gradanima na izgradnji vrtica ,, Kupusiste “ i
aktovnostima koje je kao direktor UKC preduzeo radi poboljsanja uslova pruzanja
zdravstvene zastite. Odredba clana 16.14 stav 3 Izbornog zakona BiH odnosi se na
placeno javnog oglasavanja koje se dovodi u vezu sa izbornom kampanjom, sto ovdje
nije slucaj.

U odgovoru na zalbu, Centralna izborna komisija Boshe i Hercegovine
predlozila je da Sud zalbu odbije kao neosnovanu jer osporavana odluka zasnovana
na utvrdenim cinjenicama na kOje navodi izjasnjenja zalioca nemaju uticaja. Za
ponasanje protivno odredbi clana 16.14 stav 3 1zbornog zakona BiH nije predvideno
kumulativno ispunjavanje uslova da se radi i o izbornoj kampaniji i 0 placenom javnom
oglasavanju.

Zalba je osnovana.

Prema stanju u spisu proizlazi da je Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine dana 14.08.2024.godine primila inicijativu za pokretanje postupka po
sluzbenoj duznosti Centra civilnih inicijativa (za Kolaliciju ,, Pod lupom*) da su u
periodu od 13. juna do 15. juna 2024. godine i od 01. jula do 03. jula 2024. godine na
FB i instragram profilu Vlade Dajic¢a, nosioca liste za Skupstinu grada Banja Luke
ispred SNSD-Milorad Dodik, sponzorisane objave u periodu preuranjene izborne
kampanje.

Centralana izborna komisija BiH prihvatlila je inicijativu za postupanje po
sluzbenoj duznosti, dostavila je na izjasnjenje politickoj stranci Savez nezavisnih
socijaldemokrata i potom donijela predmetnu odluku o krsenju pravila ponasanja u
izbornom periodu.

Cijeneci pravilnost i zakonitost pobijane odluke Centralne izborne komisije
BiH, apelaciono vijece je utvrdilo da je zasnovana na pogresnoj primjeni relevantnih
odredbi materijalnog prava, na sto navodi zalbe osnovano ukazuju.

Naime, osnov za utvrdenje odgovornosti zalioca zasnovan je na ponaSanju

suprotnom clana 16.14. stav 3 I1zbornog zakona BiH (SI. glasnik BiH br. 23/01-24/24)
sankcionisano prema clana 19.9. stav 1 tacka 23 | za ponasanje pristalice za koje po
stavu 2 odgovara politicki subjekt.

Utvrdujuci odgovornost zalioca Centralna izborna komisija je cijenila odredbu
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clana 1.1 a) tacka lzbornog zakona BiH koji definise karakter i vrijeme odvijanja
izborne kampanije, slijedom cega je utvdeno da je predmetno oglasavanje u periodu od
13. juna do 15. juna 2024. godine i od 01. jula do 03. jula 2024. godine, preduzeto
prije sluzbenog pocetka izborne kampanje.

Nadalje Centralna izborna komisija BiH utvrdila je da je oglasavanje izvrseno
na profilu drustvene mreze Faceboook od strane Viade Dajic¢a koji je na Opstim
izborima odrzanim 2022. godine izabran za poslanika Narodne skupstine RS isped
Saveza nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik i da je na predstojecim
Lokalnim izborima 2024. godine ovjeren kao kandidat za odbornika u Skupstini Grada
Banja Luke ispred istog politickog subjekta. Time je utvrdeno da je imenovani
pristalica politickog subjekta Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad
Dodik.

Centralna izborna komisija je nakon uvida u podatke AD Library Facebook
utvrdila da je predmetne dvije objave sponzorisao Viado Dajic i time je utvrdeno da se
radi o placenom javnom ogkasavanju.

Na osnovu iznesenih cinjenica odgovnost Zalioca nije utvrdena zbog
preuranjene izborne kampanje koja predstavlja postupanje protivno clanu 7.1
Izbornog zakona, nego je utvrdeno postupanje protivno clanu 16.14. stav 3 1zbornog
zakona koje propisuje da je zabranjeno vodenje placene izborne kampanje putem
elektronskih i printanih medija ili bilo kojeg oblika placenog javnog oglasavanja 0sim
odrzavanja internih skupova organa i statutarnih tijela politickog subjekta, u periodu
0d dana raspisivanja izbora do sluzbenog pocetka izborne kampanje.

Iz obrazlozenja pobijane odluke jasno proizilazi da je osnov odgovornosti
zasnovan na cinjenici placenog javnog oglasavanja, pa ovako parcijalno tumacenjem
zakonske odredbe nije u skladu sa svrhom propisivanja, sto je dovelo do pogresne
primjene materijalnog prava. Ovo iz razloga jer citirana odredba propisuje zabranu
vodenja placene izborne kampanje pa time i oblik placenog javnog oglasavanja po
svom sadrzaju mora imati karakter izborne kampanje.

Isto tumacenje proizilazi iz clana 7 stav 1 Pravilnika o medijskom
predstavljanju i javnom oglasavanju politickih subjekta u izbornom periodu (SI.
glasnik BiH br. 31/24) koji propisuje da je u periodu od dana raspisivanja ibnora do
dana sluzbenog pocetka izborne kampanje politickim subjektima zabranjeno vodenje
kampanje, kao i placeno politicko oglasavanje putem medija, on line medija,
Stampanih medija i drustvene mreze ili bilo kojeg oblika javnog oglasavanja, osim
placenog politickog oglasavnja o odrzavanju internih skupova i statutarnih organa
polizickih subjekat.

Dakle, prema odredbama zakona i podzakonskog akta placeno oglasavanje po

3

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



svom sadrzaju mora imati karakter izborne kampanje ili politickog oglasavanja, da bi
bio osnov za sankcionisanje. Navodi CIK iz odgovora na Zalbu da za utvrdenje
odgovornosti ne trebaju biti kumulativno ispunjena oba uslova, potvrduju zakljucak
vijeca da je tuzena pogresno tumacila zakonsku i podzakonsku odredbu. Kao
posljedica ovog propusta nije cijenjen sadrzaj placene objave, pa Se ne mogu cijeniti
navodi Zalbe koji isticu da objava nema karakter izborne kampanje. Nadalje, kod
utvrdivanja visine novéane kazne kao otezavajuca okolnost cijenjene su dvije placene
objave, a kako nije utvrdeno kojeg su sadrzaja, to se ne moze ispitati ni pravilnost
odluke o visini novénha kazne.

Vije¢e zapaza da je izmjenama i dopunama lzbornog zakona BiH objavljenim
SI. glasniku BiH 24/24 definisana preuranjena izborna kampanja u odredbi ¢lana 7.1
koju od odredbe clana 16.14. stav 3 razlikuje samo cinjenice da se radi o placenoj
kampanji. Dakle, obe odredbe imaju istu svrhu da zabrane upoznavanje javnosti sa
programom i kandidatima prije zvanicnog pocetka izborna kampanje, a pitanje da li je
to izvrSeno sponzorisano ili nesponzorisano ne mijenja cinjenicu da s€ u oba slucaja
radi o preuranjenoj izbornoj kampanji. Sadrzaj obe odredbe ne mijenja sustinu
postupanja protivnog zakonu, pri cemu imaju isti Cilj disciplisnovanje politickih
subjekta za isti oblik ponasanja.

Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeca, zalba je osnovana usljed cega je
pobijanu odluku Centralne izborne komisije BiH ponistena i primjenom odredbe ¢lana
81 stav 2 Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 19/02 -74/10), predmet je vracen na ponovno postupnje u cilju ocjene da li
objava po sadrzaju ima karakter izborne kampanje ili politickog oglasavanja.
Utvrdenje ove cinjenice potrebno je dovesti u vezu sa pravilnim zakljuccima da je
objavijivanje izvrseno u periodu kada je zabranjeno vrsenje izborne kampanje, da je
izvrseno placeno oglasavanje i od strane pristalice zalitelja, sto je preduslov za
donosenje pravilne i zakonite odluke.

PREDSJEDNICA VIJECA
SUDIJA
Dinka Beslagié-Covrk
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