Bosna i Hercegovina BocHa n XepueroBuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya bocHe n XeueroBuHe

Broj: S1 312 049242 24 1z
Sarajevo, 29.08.2024.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu Apelacionog odijeljenja
sastavlienom od sudija Vesne Trifunovi¢, kao predsjednika vijeCa, Zvjezdane
Antonovi¢ i Redziba Begica, kao C¢lanova vije¢a, odluCujuéi o Zalbi politicke
strankeDemokratski savez-DEMOS, sa sjediStem u Banja Luci, ulica Kralja Petra
Karadordeviéa 109, koju zastupa predsjednik stranke Nedeljko Cubrilovié, izjavljenoj
protiv Odluke Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj: 05-1-07-5-
1737/24 od 20.08.2024. godine, o utvrdivanju odgovornosti za vodenje preuranjene
izborne kampanje, u nejavnoj sjednici, odrzanoj dana 29.08.2022. godine, donio je

RJESENJE
Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, broj i datum
navedeni u uvodu, i to stavom 1. utvrdeno je da je politiCka stranka Demokratski
savez-DEMOS odgovorna Stodana 17.06.2024. godine putem druStvene mreze
Facebook vodila izbornu kampanju u periodu preuranjene izborne kampanje, pa joj je
na osnovu €lana 6.7 stav 2. tacka 1) Izbornog zakona BiH i primjenom ¢&lana 19.9
stav 1. tacka 3) Izbornog zakona BiH, izre€ena nov€ana kazna u iznosu od 10.000,00
KM deset hiljade konvertibilnih maraka). Stavom 2. je odredeno da ¢e se novC€ana
kazna uplatiti u roku od 8 dana na racun Ministarstva finansija i trezora BiH. Stavom
3. je nalozeno Demokratskom savezu-DEMOS da od narednog dana od
pravosnaznosti odluke sa druStvene mreze Facebook ukloni spornu objavu za koju je
Centralna izborna komisija BiH izrekla nov€anu kaznu, te da sve pristalice i kandidate
ove politiCke stranke za predstojeCe Lokalne izbore 2024. godine, obavijestiti da su
duzni da se suzdrze od javnog oglasavanja i vodenja izborne kampanje u
elektronskim, online i Stampanim medijima i putem drustvenih mreza ili bilo kojeg
oblika javnog oglasavanja kampanje prije zvani¢nog pocetka izborne kampanje.

Protiv navedene odluke Centralne izborne komisije (u daljem tekstu CIK BiH)
Zzalbu je blagovremeno izjavila politicka stranka Demokratski savez-DEMOS
osporavajuci pravilnost utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, kao i nepravilnost tumacenja
odredbe €lana 7.1 lIzbornog zakona. CIK BiH je bila u obavezi da u skladu sa Clanom
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200. Zakona o upravnhom postupku BiH obrazloZi razloge koji su bili odlu¢ni pri ocjeni
dokaza. Smatra da nije pravilno odmjerena sankcija-nov€ana kazna, te da se
otezavajuCe okolnosti moraju cijeniti za svako sankcionisano lice posebno.
Napominje da prethodne objave nisu uklonjene jer CIK BiH nije dala rok u kome se
trebaju ukloniti. Prilikom izricanja nov€anih kazni treba voditi raCuna i o finansijskom
stanju stranke. Posebno se navodi da sadrzaj spornog video snimka nema elemente
kampanje, ne sadrzi promociju Clana kao ni program stranke, nego se istim samo
obavjeStava o izvrSenim i davno zapocetim redovnim aktivnostima koji nemaju
elemente kampanje, odnosno istom se upoznaju biracCi sa kandidatima ili
programima. Predlaze da se zalba uvazi i ponisti pobijana odluka CIK BiH.

U odgovoru na Zzalbu Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je
predlozila da se zalba odbije kao neosnovana.

Zalba nije osnovana.

Iz stanja spisa proizlazi da je CIK BiH dana 10.07.2024. godine zaprimila
informaciju sa dokazima podnesenu od Centra civilnih inicijativa (za Koalicije ,Pod
Lupom®), a koja se odnosi na krSenje odredbe Clana 7.1 Izbornog zakona BiH
("Sluzbeni glasnik BiH *, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02. 25/02. 4/04, 20/04, 25/05. 52/05.
65/05. 77/05. 11/06. 24/06. 32/07. 33/08, 37/08, 32/10. 18/13. 7/14. 31/16. 41/20.
38/22. 51/22, 67/22 i 24/24), u kojoj je navedeno da je dana 17.06.2024. godine na
zvanic¢noj Facebook stranici Demos Banja Luka pod nazivom ,Obecano ispunjeno®,
objavljen sponzorisani video u kojem su prikazane aktivnosti u vezi uredenja
ekoloskog centra kao i da ¢e se traziti dodatna sredstva od grada za uredenje istog.

Navedni ipodnesak CIK BiH je cijenila kao nicijativu za pokretanje i vodenje
postupka po sluzbenoj duznosti u smislu odredbe ¢lana 6.2 stav 2. Izbornog zakona
koju je dostavila Zalitelju na izjadnjenje. Zalitelj je u izjadnjenju istakao da se radi o
redovnoj aktivnosti uredenja rijeke Vrbas koju provode d¢lanovi mjesnog odbora
Lazarevo uz pomo¢ stanovnika; da se na tom dijelu rijeke nalazi mlin poznat kao
Lendrin mlin, da su €alnovi mjesnog odbora svake godine upudivali Gradu Banja
Luka incijativu da iz budzeta Grada budu izdojena srdetva za njegovo ured

Enje. Posebno je navedeno da se u video prilogu ne spominju kandidati, da
nema slogan politiCke stranke na Lokalnim izborima 2024. godine i da se ne pozivaju
biraci na glasanje.

Odredbom ¢lana 7.1 lzbornog zakona BiH je propisano da u periodu
preuranjene izborne kampanje =zabranjeno je vodenje izborne kampanje u
elektronskim, onlajn i Stampanim medijima i putem drustvenih mreza ili bilo koji oblik
javnog oglasavanja kampanje. Ova zabrana ne odnosi se na organiziranje zakonitih
zvanicnih skupova organa i dogadaja politiCkih subjekata u svrhe koje nisu kampanja.

Nadalje, odredbom clana 9. stav 1. Pravilnika o medijskom predstavljanju i
javnom oglasavanju politi¢kih subjekata u izbornom periodu (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 31/24) propisano je da u periodu preuranjene kampanje politickim subjektima je
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zabranjen svaki oblik radnje iz kampanje koje preduzimaju politicki subjekti u periodu
od raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog pocetka izborne kampanje. Stavom 2.
istog Clana propisano je da se zabrana iz stava 1. ovog ¢lana, odnosi na
upoznavanje biraCa i javnosti sa programom i kandidatima politiCkih subjekata za
predstojece izbore.

Nakon uvida u kompletan spis i dostavljene dokaze (link Facebook stranice
politicke stranke DEMOS Banja Luka na kojoj je postavljen sporni video zapis), te
cijenei izjaSnjenje Zzalitella, kao i nakon preslusanog video =zapisa izjave
predsjednika mjesnog odbora Lazarevo Viktora Cubriloviéa i &lanice mjesnog odbora
Svjetlane Ignji¢, pravilno je CIK BiH utvrdila odgovornost politicke stranke-zalitelja za
krSenje odredbe ¢lana 7.1 Izbornog zakona BiH jer je putem drustvene mreze
Facebook vodioizbornu kampanju u periodu preuranjene izborne kampanje.
Nesporno je da je na Facebook stranici DEMOS Banja Luka objavljen tekst pod
naslovom ,Obecano-ispunjeno...Kao §to smo obecali, dodatno smo uredili Lendrin
mlin. Medutim necemo odustati od zahtjeva da Grad uloZi dodatna sredstva za
odrzavanje ovog eko centra“. Ispod teksta nalazi se video zapis u kojem se izmedu
ostalih obratio predsjednik mjesnog odbora Lazarevo Viktor Cubrilovié sa rijedima
,Danas se nalazimo u eko centru Lendrin mlin“. Kao $to smo obecali gradska
organizacija Demos banja Luka danas je odlucila da dodatno uredi ovaj ekoloski
centar”, kao i ¢lanica mjesnog odbora Svjetlana Igniji¢ sa rije¢ima“ne¢emo odustati od
nasih zahtjeva da grad ovdje ulozi dodatna sredstva, te da se ovo SetaliSte dodatno
uredi®.

Cijenec¢i navedene izjave, jasno proizlazi da istima istiCu aktivnosti politicke
stranke Demokratski savez-DEMOS, njen program, kao i promocija stranke. U
samom videu je vidljiv logo politicke stranke, Sto sve ukazuje da se ne radi o
informacijama o stanju u lokalnoj zajednici, nego suprotno da se radi o vodenju
izborne kampanije politiCke stranke sa ciljem pribavljanja podrske biraca.

Prema shvatanju apelacionog upravnog vije¢a, CIK BiH je u obrazloZenju
ozalbene odluke dala pravilne razloge zbog ¢ega se spornu objavu i video zapis
smatra vodenjem preuranjene izborne kampanje politicke stranke DEMOS. Cijeneci
navedene izjave, jasno proizlazi da istima istiCu aktivnosti politicke stranke
Demokratski savez-DEMOS, njen program, kao i da se na taj nacin vrSi promocija
stranke. U samom videu je vidljiv logo politicke stranke, $to sve ukazuje da se ne radi
o informacijama o stanju u lokalnoj zajednici, nego suprotno da se radi o vodenju
izborne kampanje politiCke stranke sa ciliem pribavljanja podrSke biraca. Kako je
objava izvrSena u periodu od raspisivanja Lokalnih izbora pa do zavani¢nog pocetka
izborne kampanije, tista prema shvatanju apelacionog vije¢a predstavlja preuranjenu
izbornu kampanju koja je u navedenom preiodu zabranjena.

Odluka o visini nov€ane kazne je pravilna i zakonita. Iz stanja spisa proizlazi
da su zalitelju zbog krS§enja odredbe ¢lana 7.1 Izbornog zakona BiH u ovom izbornom
periodu do sada izreCene tri nov€ane kazne, kao i da isti nije uklonio dvije ranije
objave sa drusStvenih mreza. lzricanje novCanih kazni treba da ima odvarcajuci
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karaker kako bi se postigla svrha kaznjavanja. Kako je Zalitelj ponovio prekrsaj u
ovom izbornom ciklusu, te nije uklonio ranije dvije objave, ta €injenica je morala biti
uzeta u obzir kao posebno otezavajuca okolnost za izricanje vece kazne. lzreCena
nov€ana kazna od 10.000,00 KM ne prelazi zakonski maksimum od 30.000,00 KM
kako je to propisano odredbom ¢lana 19. 9 stav 1 Izbornog zakona BiH

Pravilno je CIK BiH zalitelju u skladu sa ¢lanom 6.5 Izbornog zakona BiH u
cilju daljeg sprjeCavanja krSenja odredbe Izbornog zakona BiH kojim se zabranjuje
vodenje izborne kampanje i javnog oglasavanja u periodu preuranjene kampanje.
izrekla i privremenu mjeru nalozivsi zalitelju, da sa druStvene mreze Facebook ukloni
spornu objavu za koje je Centralna izborna komisija BiH izrekla nov€anu kaznu, te da
sve pristalice i kandidate ove politicke stranke za predstoje¢e Lokalne izbore 2024.
godine, obavijesti da su duzni da se suzdrze od javnog oglasavanja i vodenja izborne
kampanje u elektronskim, onlajn i Stampanim medijaima i putem drustvenih mreca ili
bilo kojeg oblika javnog oglasavnja kampanje prije zvani¢nog pocetka izborne
kampanje.

Iz svih izloZenih razloga ovo vijece je osporenu odluku, ocijenilo u potpunosti
pravilnom i zakonitom, slijedom €ega je Zalbu, primjenom odredbe ¢lana 81. stav 1.
Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj
19/02 do 74/10) valjalo odbiti.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA
Vesna Trifunovié
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