Bosna i Hercegovina BocHa n XepueroBuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya bocHe n XeueroBuHe

Broj: S1 312 049229 24 1z
Sarajevo, 28.08.2024.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu Apelacionog odijeljenja
sastavlienom od sudija Vesne Trifunovi¢, kao predsjednika vijeCa, Zvjezdane
Antonovic¢ i Redziba Begica, kao ¢lanova vije¢a, odluCujuci o Zalbi politicke stranke
Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD, sa sjediStem u Banja Luci, ulica Kralja
Petra Karadordevi¢a 15, koju zastupa predsjednik stranke Milorad Dodik, izjavljenoj
protiv Odluke Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj: 05-1-07-5-
1739/24 od 20.08.2024. godine, o utvrdivanju odgovornosti za vodenje preuranjene
izborne kampanje, u nejavnoj sjednici, odrzanoj dana 28.08.2022. godine, donio je

RJESENJE
Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, broj i datum
navedeni u uvodu, i to stavom 1. utvrdeno je da je politicka stranka Savez nezavisnih
socijaldemokrata-SNSD odgovorna $to je putem drustvene mreze Facebook vodila
izbornu kampanju u periodu preuranjene izborne kampanje, pa joj je na osnovu ¢lana
6.7 stav 2. tacka 1) Izbornog zakona BiH i primjenom ¢&lana 19.9 stav 1. tacka 3)
Izbornog zakona BiH, izreCena nov€ana kazna u iznosu od 12.000,00 KM dvanaest
hiljade konvertibilnih maraka). Stavom 2. je odredeno da ¢e se nov€ana kazna uplatiti
u roku od 8 dana na raCun Ministarstva finansija i trezora BiH. Stavom 3. je naloZeno
SNSD Vlasenica, da od narednog dana od pravosnaznosti odluke sa drustvene
mreze Facebook ukloni sporne objave za koje je Centralna izborna komisija BiH
izrekla nov€anu kaznu, te da sve pristalice i kandidate ove politiCke stranke za
predstoje¢e Lokalne izbore 2024. godine, obavijestiti da su duzni da se suzdrze od
javnog oglasavanja i vodenja izborne kampanje u elektronskim, online i Stampanim
medijima i putem drustvenih mreza ili bilo kojeg oblika javnog oglasavanja kampanje
prije zvani¢nog pocetka izborne kampanije.

Protiv navedene odluke Centralne izborne komisije (u daljem tekstu CIK BiH)
Zalbu je blagovremeno izjavila politicka stranka Savez nezavisnih socijaldemokrata-
SNSD zbog bitnih povreda pravila postupka, nepotpuno i pogreSno utvrdenog
¢injeniénog stanja, te pogreSne primjene materijalnog prava. Smatra da u
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konkretnom nije bilo mogucnosti da se prijava ocijeni kao kao inicijativa za pokretanje
i vodenje postupka po sluzbenoj duznosti, jer je podneseni prigovor neblagovremen i
neuredan. Nadalje istiCe i da obrazlozenje ozZalbene odluke ne sadrzi obavezujuce
elemente Sto ga Cini nejasnim, nerazumljivim i kontradiktornim, na koji nacin je doslo
do pogreSne primjene materijalnog prava. Smatra da niti u dispozitivu niti u
obrazlozenju nije obrazloZzeno na koje objave se odnosi utvrdena kazna, kao i da
utvrdena kazna od 12.000,00 KM nije srazmjerna navodno ucinjenom prekrsaju.
PredlaZze da sec zalba uvaZzi, popbijana odluka ponisti ili preinaci i zalitelj oslobodi
odgovornostiza krSenje odredbe Clana 7.1, 7.2 stav 2. i 7.3 stav 1. tacka 8) Izbornog
zakona BiH, kao i da nema povrede Pravila o medijskom predstavljanju i javnom
oglasavanju politickih subjekata u izbornom periodu, kao ni drugih zakonskih propisa.

U odgovoru na Zzalbu Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je
predlozila da se zalba odbije kao neosnovana.

Zalba nije osnovana.

Iz stanja spisa proizlazi da je CIK BiH dana 19.07.2024. godine putem e-maila
sipal968sp@gmail.com zaprimila inicijativu sa dokazima (preslik ekrana sa
Facebook stranice ,SNSD-Vlasenica“), a koja se odnosi na krsenje odredbe ¢lana
7.1, 7.2a stav 2. i 7.3 stav 1. tacka 8) lzbornog zakona Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH ', br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02. 25/02. 4/04, 20/04, 25/05. 52/05.
65/05. 77/05. 11/06. 24/06. 32/07. 33/08, 37/08, 32/10. 18/13. 7/14. 31/16. 41/20.
38/22. 51/22, 67122 i 24/24), u kojoj je navedeno da su na Facebook profilu ,SNSD
Vlasenica“ objavljene aktivnosti aktuelnog nacelnika u kojima se vidi koristenje javnih
ustanova u politicke svrhe, koriStenje sredstava Opstine za projekte u koijma se
zahvalnost iskazuje kandidatu za nacelnika opStine Miroslavu Kraljevi¢u. Nadalje u
prijavi je istaknuto da navedeni nacelnik iskoriStava maloljetnu djecu u politicke svrhe
na proslavi maturske veceri, gdje se promoviSe politicka stranka Savez nezavisnih
socijaldemokrata, dok se u jednoj objavi istiCe i radni sastanak organa stranke sa
sekretarima politicke stranke, dobar rad mjesnih odbora stranke i oCekuje pobjeda na
predstojeéim izborima 2024. godine.

Nije osnovana tvrdnja Zalitelja da se predmetna prijava ne mozZe ocijeniti kao
inicijativa za pokretanje i vodenje postupka po sluzbenoj duznosti. Odredbom clana
6.2 stav 2. lzbornog zakona propisano da bira€ i politicki subjekt Cije je pravo
povrijedeno, moze u roku od 72 sata od ucinjene povrede uloziti izbornoj komisiji
prigovor, koji se cijeni u pogledu blagovremenosti i dopustenosti. Ako CIK BiH nade
da je isti izjavljen od neovlastenog lica moze prigovor cijeniti kao inicijativu za
pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti, a sto je u konkrethom slucaju i ucCinila.
Stoga je navedenu inicijativu dostavila na izjaSnjenje Zalitelju kao i Miroslavu
Kraljeviéu, koji su u izjasSnjenju osporavali navode da je vodena preuranjena
kampanja, te ukazali da je prigovor neblagovren, neuredan i neosnovan i da isti treba
odbaciti, odnosno da na dostavljenim dokazima uz prijavu nije oznaena godina
objave nego iskljuCivo dan i mjesec.

Odredbom ¢lana 7.1 Izbornog zakona BiH je propisano da u periodu
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preuranjene izborne kampanje =zabranjeno je vodenje izborne kampanje u
elektronskim, onlajn i Stampanim medijima i putem drustvenih mreza ili bilo koji oblik
javnog oglasavanja kampanje. Ova zabrana ne odnosi se na organiziranje zakonitih
zvani¢nih skupova organa i dogadaja politiCkih subjekata u svrhe koje nisu kampanja.

Nadalje, odredbom c¢lana 9. stav 1. Pravilnika o medijskom predstavljanju i
javhom oglasavanju politickih subjekata u izbornom periodu (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 31/24) propisano je da u periodu preuranjene kampanje politickim subjektima je
zabranjen svaki oblik radnje iz kampanje koje preduzimaju politicki subjekti u periodu
od raspisivanja izbora do perioda zvanicnog pocetka izborne kampanje. Stavom 2.
istog Clana propisano je da se zabrana iz stava 1. ovog ¢lana, odnosi na
upoznavanje bira€a i javnosti sa programom i kandidatima politiCkih subjekata za
predstojece izbore.

Nakon uvida u kompletan spis i dostavljene dokaze (snimke objave na
drustvenoj mrezi Facebook), pravilno je CIK BiH utvrdila odgovornost politicke
stranke Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD za krSenje odredbe ¢lana 7.1
Izbornog zakona BiH jer je na Facebook stranici OOSNSD Vlasenica vodena izborna
kampanja u periodu preuranjene izborne kampanje. CIKBIH je kod utvrdivanja
odgovornosti Zalitelja uzela u obzir samo one objave nastale nakon donoSenja
Odluke o raspisivanju Lokalnih izbora 2024. godine od 08.05.2024. godine. U
konkretnom slu€aju radi se o objavama nastalim u periodu od 30.05. do 09.07.2024.
godine.

Neosnovano Zzalitelj ukazuje da ,obrazloZzenje ozalbene odluke ne sadrzi
obavezujuce elemente sto ga Cini nejasnim, nerazumljivim i kontradiktornim, kao i da
je dovelo do pogresSne primjene materijalnog prava, bitnih povreda postupka te
nepotpuno i pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja“.

Prema shvatanju apelacionog upravnog vije¢a, CIK BiH je u obrazloZenju
ozalbene odluke dala pravilne razloge zbog Cega se sporne objave smatraju
vodenjem preuranjene izborne kampanje politicke stranke SNSD. Naime, cijenedi
sadrzZaj spornih objava jasno proizlazi da se u istima istiCu aktivnosti koje je postojeci
nacelnik Opstine Vlasenica, Miroslav Kraljevi¢ vodio obilaskom terena gdje se izvode
radovi koji se finansiraju iz budZeta Opstine Vlasenica na dionici puta Gadzuni-Garici,
kao i opisivanje posjete ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede koji sa
nacelnikom obilazi poljoprivredno gazdinstvo. Objavljivanje na zvani¢noj Facebook
stranici politicke stranke o aktivnostima nacelnika Opstine Vlasenica nisu informacija
bez obzira $to je nacelnik njihov kandidat jer ova Facebook stranica ne moze sluziti
za davanje informaciji o lokanoj zajednici, a da pri tome ne predstavlja promociju
politicke stranke.

Pravilno je CIK BiH iz dostavljenih objava utvrdila da je doslo i do krSenja
odredbe ¢lana 7.3 stav 1. tacka 8) Izbornog zakona BiH jer su na Facebook stranici
~SNSD Vlasenica“ objavljene fotografije sa maturske vecleri i povodom dodjele
diploma za uspjeSne ucenike. Navedena odredba propisuje da nije dozvoljeno
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kandidatima i pristalicama politiCkih stranaka, listi nezavisnih kandidata, listi
pripadnika nacionalnih manjina i koalicija ili nja drugi na¢in angazovanim u oizbornoj
administraciji, zloupotrebljavati dijete u politicke svrhe.

Odluka o visini nov€ane kazne je pravilna i zakonita. |z stanja spisa proizlazi
da su zalitelju zbog krsenja odredbe ¢lana 7.1 Izbornog zakona BiH u ovom izbornom
periodu do sada izreCene Cetiri nov€ane kazne, kao i da isti nije uklonio tri ranije
objave sa drustvenih mreza. lzricanje novCanih kazni treba da ima odvarcajuci
karaker kako bi se postigla svrha kaznjavanja. Kako je zalitelj ponovio prekrSaj u
ovom izbornom ciklusu, te nije uklonio ranije tri objave, ta Cinjenica je morala biti
uzeta u obzir kao posebno otezavajuca okolnost za izricanje vece kazne.. lzreCena
nov€ana kazna od 10.000,00 KM ne prelazi zakonski maksimum od 30.000,00 KM
kako je to propisano odredbom ¢lana 19. 9 stav 1 |Izbornog zakona BiH

Pravilno je CIK BiH zalitelju u skladu sa ¢lanom 6.5 Izbornog zakona BiH u
cilju daljeg sprjeCavanja krsenja odredbe Izbornog zakona BiH kojim se zabranjuje
vodenje izborne kampanje i javnog oglasavanja u periodu preuranjene kampanje.
izrekla i privremenu mjeru nalozivsi zalitelju, da sa druStvene mreze Facebook ukloni
sporne objave za koje je Centralna izborna komisija BiH izrekla nov€anu kaznu, te da
sve pristalice i kandidate ove politicke stranke za predstoje¢e Lokalne izbore 2024.
godine, obavijesti da su duzni da se suzdrze od javnog oglasavanja i vodenja izborne
kampanje u elektronskim, onlajn i Stampanim medijaima i putem drustvenih mreca ili
bilo kojeg oblika javnog oglaSavnja kampanje prije zvanicnog pocetka izborne
kampanije.

Iz svih izloZenih razloga ovo vijece je osporenu odluku, ocijenilo u potpunosti
pravilnom i zakonitom, slijedom €ega je zalbu, primjenom odredbe ¢lana 81. stav 1.
Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj
19/02 do 74/10) valjalo odbiti.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA

Vesna Trifunovié
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