Bosna i Hercegovina BocHa n XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya bocHe n XeueroBuHe

Broj: S1 3 12048669 24 12
Sarajevo, 25.07.2024.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu Apelacionog odijeljenja
sastavljenom od sudija Dinke Beslagi¢ Covrk, kao predsjednika vijeéa, Zvjezdane
Antonovi¢ i Hilma Vucini¢a, kao ¢lanova vije¢a, odlu€ujuci o Zalbi politicke stranke
Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine-HDZ BiH sa sjediStem u
Mostaru, ulica Kneza Domagoja b.b, koju zastupa predsjednik stranke Dr. Dragan
Covié, izjavljenoj protiv Odluke Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj:
05-1-07-5-766/24 od 18.07.2024. godine, o utvrdivanju odgovornosti za vodenje
preuranjene izborne kampanje, u nejavnoj sjednici, odrZzanoj dana 25.07.2024.
godine, donio je

RJESENJE
Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, broj i datum
navedeni u uvodu, i to stavom 1. utvrdeno je da je politicka stranka HDZ BiH-
Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine odgovorna $to je izvrsila javno
oglaSavanje kampanje na reklamnom plakatu u Opcini Busovata u periodu
preuranjene izborne kampanje, ¢ime je prekrSila pravila pona$anja u izbornom
periodu iz ¢lana 7.1 I1zbornog zakona BiH, pa joj je na osnovu €lana 6.7 stav 2. tacka
1) Izbornog zakona BiH i primjenom ¢lana 19.9 stav 1. tacka 3) Izbornog zakona BiH
izreCena novC€ana kazna u iznosu od 3.500,00 KM (tri hillade i pet stotina
konvertibilnih maraka). Stavom 2. je odredeno da ¢e se nov€ana kazna uplatiti u roku
od 8 dana na racun Ministarstva finansija i trezora BiH. Stavom 3. je naloZeno
navedenoj politickoj stranci da postupi po Pozivu za uklanjanje reklamnog znaka JP
Ceste Federacije BiH broj: 01-2.3-5973-1/24-MP i ukloni sporni reklamni plakat sa
logom politicke stranke HDZ Bosne i Hercegovine u Opcini Busovaca, a za koji je
Centralna izborna komisija izrekla nov€anu kaznu, te da se politicka stranka HDZ BiH
suzdrzi od javnog oglasavanja i vodenja izborne kampanje prije zvanicnog pocetka
izborne kampanje, kao i da obavijesti sve pristalice i kandidate ove politicke stranke
za predstojece Lokalne izbore 2024. godine da su duzni da se suzdrze od javnog
oglasavanja i vodenja izborne kampanije prije zvani¢nog poCetka izborne kampanije.
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Protiv navedene odluke Centralne izborne komisije (u daljem tekstu CIK BiH)
Zalbu je blagovreneo izjavila politicka stranka HDZ BiH-Hrvatska demokratska
zajednica Bosne i Hercegovine zbog nepravilno utvrdenog c€injenicnog stanja, te
pogresne primjene materijalnog prava. Navodi, da je CIK BiH bila duzna odbaciti
prijavu budu¢i da prijava, odnosno prigovor nije podnesen u propisanoj formi i
proceduri koju propisuje Uputstvo o procedurama za rjeSavanje po prigovorima. IstiCe
da je CIK BiH bila duzna pozvati podnositelja prigovora da otkloni nedostatak, te
ukoliko isti to ne ucini da prijavu odbaci, $to nije ucinila, vec je isti razmatran i
prihvaéen, ¢ime su grubo povrijedene odredbe Izbornog zakona i Uputstva. Nadalje,
navodi da Zzalitelj predmetnim reklamnim oglasom odnosno plakatom, nije vrSio
nikakvo javno oglasavanje kampanje prije sluzbenog pocetka izborne kampanje, vec
je predmetni plakat sacinjen u svrhu obiljezavanja vjerskog dogadaja proslave
blagdana Svetog Ante, koja se tradicionalno obiljeZzava svake godine u Busovadi, te
nema nikakvu politicku konotaciju. U nastavku, navodi nacela stranke HDZ BiH
propisana u Statutu, te istiCe da je ovakav vid isticanja stranackog loga, iskljucivo u
kontekstu citiranih kr§¢anskih nacela stranke, tradicije Opcine Busovaca. a ne u
svrhu izborne kampanje. HDZ BiH nije organizator spomenutog skupa, plakat je imao
samo svrhu pozdrava hodoc€asnicima koju je uputila opcinska organizacija HDZ-a
BiH, kao Sto je to Cinila i prethodnih godina u kojima nema ili ima predizbornih
aktivnosti. Takode, navodi da je irelevatno pozivanje CIK BiH na odobrenja J.P.
Autoceste jer se nijednom odredbom Izbornog zakona BiH ne ureduju postupci
izdavanja odobrenja ovog tipa, niti postupci davanja bilo kakvih ovlastenja za
oglasavanje ovog i slicnog tipa. Od Suda trazi da uvazi Zalbu, ukine pobijanu odluku,
ili da uvazi zalbu i odbije u cjelosti prigovor Hrvatske republikanske stranke.

U odgovoru na zalbu Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je
predloZila da se Zalba odbije kao neosnovana.

Zalba nije osnovana.

Iz stanja spisa proizlazi da je CIK BiH dana 13.06.2024. godine zaprimila
prijavu sa dokazima podnesenu od strane politicke stranke Hrvatska republikanska
stranka koja se odnosi na krSenje odredbi Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH", br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02. 4/04. 20/04, 25/05. 52/05,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08. 37/08. 32/10, 18/13. 7/14. 31/16, 41/20.
38/22.51/22, 67/22 i 24/24). U prijavi je navedeno da je prekrSena odredba ¢lana 7.1
Izbornog zakona BiH od strane politicke stranke HDZ Bosne i Hercegovine, koja je
postavila pla¢eni reklamni plakat sa logom stranke u Op¢ini Busovaca, 13.06.2024.
godine, na koji nacin je promovisana lokalna organizacija spomenute stranke za
predstoje¢e Lokalne izbore 2024. godine prije zvani¢nog pocetka izborne kampanije.
Navedenu prijavu je CIK BiH smatrala, prema odredbi ¢lana 6.2 Izbornog zakona
BiH, inicijativom za vodenje postupka po sluzbenoj duznosi | isti dostavila politiCkoj
stranci HDZ Bosne i Hercegovine na izjaSnjenje.

Zalitelj je blagovremeno dostavio izjaSnjenja navode¢i da kako prigovor
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Hrvatske republikanske stranke nije podnesen na utvrdenom i propisanom obrascu,
da ga je trebalo odbaciti kao neuredan. Nadalje, je istaknuto da na spornoj fotografiji
ne postoji niti datum iz kojeg bi se utvrdile Cinjenice vezane za okolnosti koje se
odnose na pojmove lIzbornog zakona BiH ,izborna kampanja" i ,preuranjena
kampanja", odnosno da sadrzZaj spornog plakata prikazanog na fotografiji, ne ukazuje
da je istim na bilo koji naCin politicki subjekt izvrSio radnje upoznavanja biraca i
javnosti sa svojim programima i kandidatima za predstojece izbore, te da isti ukazuje
na aktivnosti politickog subjekta vezanog za obiljeZzavanje Sv. Ante koji je zastitnik
Zupe Busovaca, koji se slavi svake godine i nije vezan za bilo kakve aktivnosti u vezi
Lokalnih izbora 2024. godine. Istaknuto je i da se radilo o redovnim aktivnostima
stranke, kojima se ni na koji naCin ne poziva na okupljanje u svrhu kampanje, niti se
istiCe program, niti kandidati za predstojece Lokalne izbore 2024. godine, a da je
predmetna povrSina na kojoj je postavljen sporni plakat u njihovom vlasnistu. te
logotip stranke oznaCava vlasniStvo panoa, kao i da promidzbena poruka koja se
pokuSava osporiti nema veze sa promidzbenom izbornom kampanjom. U dopuni
izvjeStaja je naglaseno da predmetna usluga nije nikome placena, da su istu izvrsili
Clanovi stranke (mladez HDZ BiH) vlastitim radom i materijalima (papir, boje, ljepilo)
koji su prikupljeni u 2023. godini u svrhu manifestacije u Busovadi.

CIK BiH je radi utvrdivanja €injenice ko je vlasnik reklamnog panoa dobila od
Opcine Busovaca izjaSnjenje, da opcina nije vlasnik, te da se vlasnik reklamnog
panoa koji je locran u zastithom pojasu Magistralne ceste M-5a. Kaonik-Blazuij,
morao obratiti nadleznom JP ,Ceste Federacije BiHradi dobivanja saglasnosti §to isti
nije ucinio, kao i da mu je kao nelegalnom korisniku poslan Poziv za uklanjanje
reklamnog znaka postavljenog uz magistralnu cestu M 5. u kojem je ostavljen rok od
3 dana za uklanjanje istog.

Nije osnovana tvrdnja Zalitelja da se predmetna prijava ne mozZe ocijeniti kao
inicijativa za pokretanje i vodenje postupka po sluzbenoj duznosti, s obzirom da je
odredbom ¢lana 6.2 stav 2. Izbornog zakona propisano da bira¢ i politiCki subjekt Cije
pravo je povrijedeno, moZe u roku od 72 sata od ucinjene povrede uloziti izbornoj
komisiji prigovor, pa je CIK BiH iz svoje nadleznosti pokrenuo postupak po sluzbenoj
duznosti protiv politickog subjekta u skladu sa citiranom odredbom Izbornog zakona
kada je podnesak/informaciju ocijenila kao inicijativu za pokretanje postupka.

Nakon uvida u cjelokupan spis i dokaze koji su pribavljeni u toku postupka, po
shvatanju apelacionog vije¢a, pravilan je zaklju¢ak CIK BiH da je politicka stranka
HDZ-Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine odgovorna za krSenje
odredbe Clana 7.1 Izbornog zakona BiH, iz razloga Sto je utvrdeno na osnovu
fotografije spornog reklamnog plakata da pored teksta ,Hodocasnici DOBRO NAM
DOSLI.. ,Sveti Anto moli za nas!," jasno istaknut i logo politicke stranke HDZ Bosne i
Hercegovine. Kako je navedeni sporni reklamni plakat dostupan javnosti i biraCima,
to proizlazi da je navedena politicka stranka vrSila javno oglasavanje kampanje prije
zvanicnog pocetka izborne kampanije.

.Preuranjena kampanja", u smislu odredbe ¢lana 1.1a tacka 8. lzbornog
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zakona Bosne i Hercegovine, je svaki oblik radnji iz kampanje koje preduzimaju
politiCki subjekti u periodu od raspisivanja izbora do perioda zvanicnog pocetka
izborne kampanije.

Odredbom ¢lana 7.1 lzbornog zakona BiH je propisano da u periodu
preuranjene izborne kampanje zabranjeno je vodenje izborne kctmpanje u
elektronskim, onlajn i Stampanim medijima i putem drusStvenih mreza ili bilo koji oblik
javnog oglasavanja kampanje. Ova zabrana ne odnosi se na organiziranje zakonitih
zvani¢nih skupova organa i dogadaja politiCkih subjekata u svrhe koje nisu kampanja.

Nadalje, odredbom ¢lana 9. stav 1. Pravilnika o medijskom predstavljanju i
javnom oglasavanju politickih subjekata u izbornom periodu (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 31/24) propisano je da u periodu preuranjene kampanje politickim subjektima je
zabranjen svaki oblik radnje iz kampanje koje preduzimaju politiCki subjekti u periodu
od raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog pocetka izborne kampanje. Stavom 2.
istog Clana propisano je da se zabrana iz stava 1. ovog ¢lana, odnosi na
upoznavanje biraCa i javnosti sa programom i kandidatima politiCkih subjekata za
predstojece izbore.

Neosnovani su i irelevantni navodi podnositelja Zalbe .. da HDZ BiH nije
organizator spomenutog skupa, da je plakat imao .samo .svrhu pozdrava
hodocasnicima koju je uputila opcinska organizacija HDZ-a BiH, kao $to je to Cinila i
prethodnih godina u kojima nema ili ima predizbornih aktivnosti " iz razloga Sto je
predmetni plakat na kojem je jasno istaknut logo politicke stranke HDZ BiH postavljen
u periodu prije sluzbenog pocetka izborne kampanje, dakle u periodu kada je
zakonom zabranjeno javno oglasavanje i promovisanje, te je ova politiCka stranka
kao stranka, koja je ovjerena za uceS¢ée na Lokalnim izborima 2024. godine, bila
duzna poznavati sve zakonske i podzakonske odredbe i istih se pridrzavati.

Odluka o visini nov€ane kazne je pravilna i zakonita i CIK BiH se kratala u
zakonom propisanom rasponu nov€ane kazne za navedeni prekr$aj (propisana od
3.000,00 do 30.000,00 KM) smatrajuci da ¢e se istom posti¢i svrha kaznjavanja.

Pravilno je CIK BiH Zzalitelju u skladu sa ¢lanom 6.5 Izbornog zakona BiH u
cilju daljeg sprijeCavanja krSenja odredbe Izbornog zakona BiH kojim se zabranjuje
vodenje izborne kampanje i javnog oglasavanja u periodu preuranjene kampanje.
izrekla i privremenu mjeru nalozivsi zalitelju da postupi po Pozivu za uklanjanje
reklamnog znaka JP Ceste Federacije BiH broj: 01-2.3-5973-1/24-MP i ukloni sporni
reklamni plakat sa logom politicke stranke HDZ Bosne i Hercegovine u Opdini
Busovaca, a za koji je Centralna izborna komisija izrekla nov€anu kaznu, te da se
politicka stranka HDZ BiH suzdrzi od javnog oglasavanja i vodenja izborne kampanje
prije zvaniCnog pocetka izborne kampanje, kao i da obavijesti sve pristalice i
kandidate ove politiCke stranke za predstojeée Lokalne izbore 2024. godine da su
duzni da se suzdrze od javnhog oglasavanja i vodenja izborne kampanje prije
zvanicnog pocetka izborne kampanije.
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Iz svih izlozenih razloga ovo vijeée je osporenu odluku, ocijenilo u potpunosti
pravilnom i zakonitom, slijedom €ega je Zalbu, primjenom odredbe ¢lana 81. stav 1.
Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj
19/02 do 74/10) valjalo odbiti.

Predsjednik vije¢a
Sudija .
Dinka Beslagi¢ Covrk
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