Bosna i Hercegovina BocHa n XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya bocHe n XeueroBuHe

Broj: S1 3 12048664 24 12
Sarajevo, 24.07.2024.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu Apelacionog odijeljenja
sastavljenom od sudija Dinke Beslagi¢ Covrk, kao predsjednika vijeéa, Zvjezdane
Antonovi¢ i Hilma Vucini¢a, kao ¢lanova vije¢a, odlu€ujuci o Zalbi politicke stranke
SDS-Srpska demokratska stranka sa sjediStem u Banja Luci, ulica Nikole Tesle 16,
koju zastupa predsjednik stranke Milan Mili€evic, izjavljenoj protiv Odluke Centralne
izborne komisije Bosne i Hercegovine broj: 05-1-07-5-765/24 od 18.07.2024. godine,
o utvrdivanju odgovornosti za vodenje preuranjene izborne kampanje, u nejavnoj
sjednici, odrZzanoj dana 24.07.2024. godine, donio je

RJESENJE
Zalba se odbija.

ObrazlozZzenje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, broj i datum
navedeni u uvodu, i to stavom 1. utvrdeno je da je politicka stranka SDS-Srpska
demokratska stranka odgovorna $to je putem druStvene mreze Facebook vodila
preuranjenu izbornu kampanju, pa joj je na osnovu €lana 6.7 stav 2. tatka 1)
Izbornog zakona BiH i primjenom ¢&lana 19.9 stav 1. tacka 3) Izbornog zakona BiH
izreCena nov€ana kazna u iznosu od 3.000,00 KM (tri hiljade konvertibilnih maraka).
Stavom 2. je odredeno da ¢e se nov€ana kazna uplatiti u roku od 8 dana na racun
Ministarstva finansija i trezora BiH. Stavom 3. je nalozeno politiCkoj stranci SDS-
Srpska demokratska stranka, da sa drustvene mreze Facebook ukloni spornu objavu
od 24.05.2024. godine za koju je Centralna izborna komisija BiH izrekla nov€anu
kaznu, te da sve pristalice i kandidate ove politicke stranke za predstoje¢e Lokalne
izbore 2024. godine, obavijestiti da su duzni da se suzdrZze od javnog oglasavanja i
vodenja izborne kampanje u elektronskim, online i Stampanim medijima i putem
drustvenih mreza ili bilo kojeg oblika javnog oglasavanja kampanje prije zvani¢nog
pocCetka izborne kampanije.

Protiv navedene odluke Centralne izborne komisije (u daljem tekstu CIK BiH)
Zalbu je blagovreno izjavila politiCka stranka SDS-Srpska demokratska stranka u
kojoj navodi da CIK BiH nije u konkretnom slu€aju imala nadleZznost da odlucuje
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imajuci u vidu Clan 6.4 Izbornog zakona BiH. Prijava je trebala biti odbacena jer se ne
moze smatrati inicijativom za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti kako je to
nedvosmisleno propisano ¢lanom 6.2 stav 3. Izbornog zakona BiH, a u vezi sa
¢lanom 6.3 stav 4. Izbornog zakona BIH jer je podnesena od neovlastenog lice.
Smatra Cinjeni¢no stanje nije potpuno i pravilno utvrdeno i da je pogresSno primjenjen
materijalni propis. Sporna objava na FB stranici SDS-a se odnosi na zaklju¢ak OO
SDS Tesli¢ sa sjednice Opstinskog odbora SDS-a koji je odrzan 24.05.2024.godine o
¢emu je kao dokaz dostavljen i Izvod iz zapisnika sa sjednice OO SDS Tesli¢, te
smatra da nije prekrSena odredba ¢lana 7.1 Izbornog zakona BiH iz razloga Sto se
zabrana ne odnosi na organizovanje zakonitih zvani¢nih skupova i dogadaja politickih
subjekata. Navodi da nisu dostavljeni adekvatni dokazi koji potvrduju navode prijave
s obzirom da je prilozen screenshot sa Facebook stranice, a iz sadrzine sporne vijesti
se ne moze smatrati da se krsi Izborni zakon BiH. IstiCe da je politiCkoj stranci SDS
od strane Centralne izborne komisije BiH bilo zabranjeno ucCestvovanje na izborima
2024. godine i da period sporne objave predstavlja pravnu borbu sa Centralnom
izbornom komisjom BiH. kao i Cinjenicu da SDS zbog navedene sporne situacije
istupa na Lokalnim izborima 2024.godine pod imenom SDS-Volja naroda, te da je
Odluka o potvrdivanju kandidature za nacelnike po predanim kandidatskim listama sa
naslova SDS-Volja naroda od 19.07.2024.godine

U odgovoru na Zalbu Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je
predlozila da se zalba odbije kao neosnovana.

Zalba nije osnovana.

Iz stanja spisa proizlazi da je CIK BiH dana 07.07.2024. godine putem e-maila
zaprimila inicijativu za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti (prijavu)
podnesenu od strane Centra civilnih inicijativa (za Koaliciju ,.Pod Lupom"), a koja se
odnosi na krSenje odredbe clana 7.1 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH ', br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02. 25/02. 4/04, 20/04, 25/05. 52/05.
65/05. 77/05. 11/06. 24/06. 32/07. 33/08, 37/08, 32/10. 18/13. 7/14. 31/16. 41/20.
38/22. 51/22, 67/22 i 24/24), u kojo je navedeno da je dana 24.05.2024. godine na
zvani¢noj facebook stranici politicke stranke SDS-Srpska demokratska stranka
objavljen tekst u kojem je predstavljen kandidat za nacelnika opstine Tesli¢, Milievic¢
Milan. Cime je iskoristen prostor na drustvenoj mrezi facebook u cilju javnog
oglasavanja.

Zalitelj je blagovremeno dostavio izjasnjenje u kojem navodi da stranka
postuje sve odredbe Izbornog zakona BiH. te da je havedena inicijativa nepotpuna jer
ne sadrZi sve obavezne elemente propisane ¢lanom 6.2 stav 3. Izbornog zakona BiH;
da se objava na Facebook stranici Srpske demokratske stranke odnosi na zaklju¢ak
OO SDS Tesli¢ sa sjednice Opstinskog odbora SDS koji je odrzan dana 24.05.2024.
godine, $to dokazuje lzvodom iz zapisnika sa sjednice OO SDS Tesli¢, te da u tom
smislu nije prekrSena odredba ¢lana 7.1 lzbornog zakona BiH. Navodi da nisu
dostavljeni adekvatni dokazi koji potvrduju navode prijave, a posebno isti¢e da strane
CIK BiH politickoj stranci bilo zabranjeno u€eS¢e na izborima 2024. godine i da
period koji je naveden predstavlja borbu sa CIK BiH.
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Nije osnovana tvrdnja zalitelja da se predmetna prijava ne moze ocijeniti kao
inicijativa za pokretanje i vodenje postupka po sluzbenoj duznosti, s obzirom da je
odredbom €lana 6.2 stav 2. Izbornog zakona propisano da bira¢ i politiCki subjekt Cije
pravo je povrijedeno, moze u roku od 72 sata od ucinjene povrede uloziti izbornoj
komisiji prigovor, pa je CIK BiH iz svoje nadleznosti pokrenuo postupak po sluzbenoj
duznosti protiv politickog subjekta u skladu sa citiranom odredbom Izbornog zakona
kada je podnesak/informaciju ocijenila kao inicijativu za pokretanje postupka.

Odredbom ¢lana 7.1 lzbornog zakona BiH je propisano da u periodu
preuranjene izborne kampanje zabranjeno je vodenje izborne kctmpanje u
elektronskim, onlajn i Stampanim medijima i putem drusStvenih mreza ili bilo koji oblik
javnog oglasavanja kampanje. Ova zabrana ne odnosi se na organiziranje zakonitih
zvani¢nih skupova organa i dogadaja politiCkih subjekata u svrhe koje nisu kampanja.

Nadalje, odredbom ¢lana 9. stav 1. Pravilnika o medijskom predstavljanju i
javhom oglasavanju politickih subjekata u izbornom periodu (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 31/24) propisano je da u periodu preuranjene kampanje politickim subjektima je
zabranjen svaki oblik radnje iz kampanje koje preduzimaju politiCki subjekti u periodu
od raspisivanja izbora do perioda zvanicnog pocetka izborne kampanje. Stavom 2.
istog Clana propisano je da se zabrana iz stava 1. ovog ¢lana, odnosi na
upoznavanje biraCa i javnosti sa programom i kandidatima politiCkih subjekata za
predstojece izbore.

Nakon uvida u kompletan spis i dostavljene dokaze (link objave od
24.05.2024. godine objavljene na facebook stranici politicke stranke SDS-Srpska
demokratska stranka), te cijeneéi izjaSnjenje politiCke stranke SDS-Srpska
demokratska stranka sa dokazima, pravilno je prema shvatanju apelacionog vije¢a
CIK BiH utvrdila odgovornost politicke stranke SDS-Srpska demokratska stranka
odgovorna za krSenje Clana 7.1 lzbornog zakona Bosne i Hercegovine. Naime,
politicka stranka SDS-Srpska demokratska stranka je svojoj facebook stranici
24.05.2024. godine, objavila tekst pod naslovom ,.Dr. Milan Mili¢evi¢ kandidat za nacelnika
Tesli¢a" sadrzaja ..Sada ve¢ pomalo davne 2012. godine zapocela je nasa borba za Bolji Tesli¢. Prosli
Smo mnogo toga zajedno. Uradili smo mnogo velikih projekata ZAJEDNO...izdrzali smo pritiske,
napade, ucjene i lazi, ali smo ostali zajedno sa jednim ciljem-bolji, ljepsi i pravedan Tesli¢...Na§ put
jos uvijek nije zavrsen. Ostalo je mnogo dobrih ideja, projekata i zelja koje trebamo zavrsiti za na$
grad 1 opstini...Iz tog razloga vecCeras sam prihvatio jednoglasni prijedlog i podrsku OO SDS Tesli¢ o
kandidaturi za poziciju na¢elnika opstine Tesli¢".

Iz naprijed navedenog proizlazi neosnovanost navoda podnosioca zalbe ,da
sporna objava na FB stranici SDS-a se odnosi na zakljuéak OO SDS Teslic sa
sjednice OpS§tinskog odbora SDS koji je odrzan 24.05.2024. o ¢emu je kao dokaz
dostavljen i lzvod iz zapisnika sa sjednice OO SDS Teslic te smatra da nije
prekrSena odredba ¢lan 7.1 Izbornog zakona BiH iz razloga Sto se zabrana ne odnosi
na organizovanje zakonitih zvani¢nih skupova i dogadaja politiCkih subjekata.”

Nije sporno to Sto je lokalni organ politiCke stranke SDS-Srpska demokratska
stranka, opstinski odbor Tesli¢ odrzao sjednicu na kojem je izabran kandidat za
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nacelnika na predstojecim Lokalnim izborima 2024. godine, a Sto dostavljeni dokazi
od strane politicke stranke i potvduju. U smislu odredbe ¢lana 7.1 I1zbornog zakona
BiH u dijelu koji se odnosi na organizovanje zakonitih zvani¢nih skupova organa,
odrzana sjednica nije zabranjena. Medutim sam citirani tekst objave sadrzi elemente
izborne kampanje u smislu promocije politicke stranke i njenog aktuelnog nacelnika o
njegovom dosadasSnjem radu u organu lokalne samouprave, ali i 0 njegovom
budu¢em radu ukoliko osvoji mandat. Stoga je pravilan zaklju¢ak CIK BiH da objava
po svom opisu i sadrzaju sadrzi radnje izborne kampanje, a to je promocija politicke
stranke i njenog kandidata, sa ciliem sticanja podr8ke bira¢a, Sto predstavlja
preuranjenu izbornu kampanju.

.Preuranjena kampanja”, u smislu odredbe ¢lana 1.1a tacka 8. Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine, je svaki oblik radnji iz kampanje koje preduzimaju
politiCki subjekti u periodu od raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog pocetka
izborne kampanije.

Na pravilnost i zakonitost pobijane odluke ne uti¢u ni navodi Zalitelja “da je od
strane CIK BiH bilo zabranjeno politickoj stranci SDS-Srpska demokratska stranka
ucCestvovanje na izborima 2024. godine i da period sporne objave predstavija pravnu
borbu sa Centralnom izbornom komisijom BiH, kao i Cinjenicu da SDS zbog
navedene sporne situacije istupa na Lokalnim izborima 2024.godine pod imenom
SDS-Volja naroda, te da je Odluka o potvrdivanju kandidature za nacelnike po
predanim kandidatskim listama sa naslova SDS-Volja naroda od 19.07.2024.godine"
Iz izjaSnjenja CIK BiH na zalbu zZalitelja proizlazi da u periodu kada je sporna objava
nastala politickoj stranci nije bila odbijena prijava za u€estvovanje na izborima jer je
Centralna izborna komisija BiH tek 31.05.2024. godine donijela odluku kojoj je odbila
prijavu politicke stranke SDS-Srpska demokratska stranka za ucCestvovanje na
izborima 2024. Godine, kao i da je na osnovu Odluke Ustavnog suda BiH o
privremenoj mjeri nalozeno Centralnoj izbornoj komisiji BiH da ovjeri politiCku stranku
SDS-Srpska demokratska stranka, a Sto je Centralna izborna komisija BiH i ucinila
Odlukom od 28.06.2024.godine. Nadalje u skladu sa Uputstvom o rokovima i
redoslijedu izbornih aktivnosti za Lokalne izbore 2024. godine koji ¢e se odrzati u
nedjelju 06.10.2024.godine predvideno je da rok za podnoSenje kandidatskih listi
poCinje te¢i od 26.06 i trajao je do 08.07.2024.godine iz Cega proizlazi da je
podnosilac Zalbe od momenta donoSenja odluke kojom je ovjerena prijava politiCke
stranke SDS mogao podnijeti kandidatske liste ispred politicke stranke SDS-Srpska
demokratska stranka.

Odluka o visini nov€ane kazne je pravilna i zakonita jer je izreCena zbog
krSenja odredbe ¢lana 7.1 Izbornog zakona BiH u propisanom zakonskom minimumu
od 3.000,00 KM (raspon propisane kazne od 3.000,00 do 30.000,00 KM), a istom ¢e
se postici svrha kazZnjavanja.

Pravilno je CIK BiH zalitelju u skladu sa ¢lanom 6.5 Izbornog zakona BiH u
cilju daljeg sprjeCavanja krSenja odredbe |zbornog zakona BiH kojim se zabranjuje
vodenje izborne kampanje i javnog oglasavanja u periodu preuranjene kampanje.
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izrekla i privremenu mjeru nalozivsi zalitelju, da sa druStvene mreze Facebook ukloni
spornu objavu od 24.05.2024. godine za koju je Centralna izborna komisija BiH
izrekla nov€anu kaznu, te da sve pristalice i kandidate ove politiCke stranke za
predstoje¢e Lokalne izbore 2024. godine, obavijesti da su duzni da se suzdrze od
javnog oglasavanja i vodenja izborne kampanje u elektronskim, onlajn i Stampanim
medijaima i putem drustvenih mreca ili bilo kojeg oblika javnog oglasavnja kampanje
prije zvanicnog pocetka izborne kampanje.

Iz svih izloZenih razloga ovo vijece je osporenu odluku, ocijenilo u potpunosti
pravilnom i zakonitom, slijedom €ega je Zalbu, primjenom odredbe ¢lana 81. stav 1.
Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj
19/02 do 74/10) valjalo odbiti.

Predsjednik vije¢a
Sudija §
Dinka Beslagi¢ Covrk
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