Bosna i Hercegovina BocHa n XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn bocHe n XeueroBuHe

Broj: S1 3 12048518 24 Iz
Sarajevo, 04.07.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu apelacionog odijeljenja
sastavllenom od sudija Mirsade Dzindo, kao predsjednika vijeca, Zvjezdane
Antonovic¢ i Redziba Begica, kao ¢lanova vije¢a, odlu€ujuéi o Zalbi politicke stranke
Ujedinjena Srpska sa sjediStem u Banja Luci, ul. Jovana Ducica 25, koju zastupa
predsjednik stranke dr Nenad Stevandi¢, izjavljenoj protiv odluke Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine broj: 05-01-07-5-685/24 od 27.06.2024. godine, o
utvrdenoj odgovornosti za preuranjenu izbornu kampanju, u nejavnoj sjednici,
odrzanoj dana, 04.07.2024. godine, donio je

RJESENJE
Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj i datum
navedeni u uvodu, utvrdeno je da je politiCka stranka Ujedinjena Srpska odgovorna
Sto je pristalica ove politicke stranke Slavka Brezo, aktalna odbornica u Skupstini
Opstine Pale 1 predsjednica Regionalnog odbora Ujedinjene Srpske, putem
drusStvene mreze Facebook vodila preuranjenu izboru kampanju, ¢ime je prekrsila
pravila ponasanja u izbornoj periodu iz ¢lana 7.1 Izbornog zakona BiH, pa joj je na
osnovu €lana 6.7 stav 2. taCka 1) Izbornog zakona BiH i primjenom ¢lana 19.9 stav 1.
tacka 3) i stav 2. Izbornog zakona BiH izre€ena nov€ana kazna u iznosu od 3.000,00
KM (slovima: tri hiljade konvertibilnih maraka).

Protiv ovog rjeSenja Zalbu je blagovremeno podnijela politicka stranka
Ujedinjena Srpska povrede odredaba upravnog postupoka, pogresno i nepotpuno
utvrdenog cCinjeni¢nog stanja i pogreSne primjene materijalnog prava. Navodi, da je
dispozitiv pobijane odluke nejasan, jer se ne utvrduje na koje konkretno objave se
Odluka odnosi niti se tacno definiSe vrijeme njihove objave;obrazloZenje nijednim
svojim dijelom ne navodi kako i na koji nadin su vrednovane tvrdnje Ujedinjene
Srpska i zasto nijedan od njih nije uvazen. Nadalje istiCe da CIK ne obrazlaze ko je
neovlasten za podnoSenje podneska na osnovu kojeg je pokretnut postupak po
sluzbenoj duznosti, niti na koji nacin neznani incijator ispunjava uslove za
podnoSenje incijative, kao da ne daje obrazlozenje kako i na koji naCin period od
raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog pocetka izborne kampanje predstavlja
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osnov za derogiranje ljudskih prava koja podrazumijevaju pravo na izraZzavanje,
zabranu svih aktivnosti politickih subjekta, zabranu profesionalno-humanih aktivnosti
na unapredenju zdravlja i zabranu izvrSenja medunarodnih smjernica. Da bi pobijana
odluka CIK BiH bila zasnovana na zakonu nuzno je bilo da utvrdi daje Slavka Brezo
kandidat za izbore Ujedinjene Srpske ili da su besplatni PAPA testovi program ove
stranke, tacno vrijeme kada je sporna aktivnost izvrSena i da je navedena objava
radnja vodenja izborne kampanje. Isto tako, navodi da pobijana odluka ne navodi
datum, vrijeme i mjesto nacinjenog prekrSaja, kao i da CIK BiH ne utvrduje tj. ne
obrazlaze na adekvatan nacin da li provodenje akcije besplatnog PAPA testiranja ili
isklju€ivo objava ove akcije na Facebook mrezZi predstavlja povredu Izbornog zakona
BiH. Takode, Izborni zakon ne uvodi nerusljivu fikciju da su sve aktivnosti politickog
subjekta u periodu od raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog pocetka izborne
kampanje, radnje vodenja izborne kampanje, zbog €ega je nuzno utvrditi da li neka
radnja predstavlja izbornu kampanju i nije dovoljno samo pausalno utvrditi da je doslo
do neke povrede. Pobijanom odlukom se ograniCava sloboda izrazavanja, te se
poziva na odredbe Evropske konvencije o zastiti ljudski prava i osnovnih sloboda. Od
Suda BiH trazi da uvazi zalbu, pobijanu odluku ponisti i sam rijeSi stvar ili da se
pobijana odluka preinaci i zalilac oslobodi od odgovornosti, ili pak da se pobijana
odluka ponisti i predmet vrati prvostepenom organu na ponovno odlucivanje.

U odgovoru na zalbu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
predlozila je da Sud zalbu odbije kao neosnovanu jer je pobijana odluka donesena na
pravilan i potpun nacin na osnovu utvrdenja da objava na drustvenoj mrezi ima

karakter preuranjene izborne kampanja za koju je odgovoran politiCki subjekt Ciji je
pristalica objavu izvrsio.

Zalba nije osnovana.

Prema stanju u spisu proizlazi da je Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu CIK BiH) dana 18.06.2024. godine nakon Sto je
zaprimila informaciju sa dokazima podnesenu od strane TRANSPARENCY
INTERNATIONAL Bosna i Hercegovina, UdruZenje za borbu protiv korupcije
Transparency International u BiH, o postojanju krSenja odredbe Clana 7.1 i €lana
16.14 stav 3. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22, 51/22, 67/22 i 24/24),
pokrenula po sluzbenoj duznosti u smislu ¢lana 6.2 stav 1. Izbornog zakona BiH
postupak utvrdivanja odgovornosti politicke stranke Ujedinjena Srpska iz razloga $to
je aktualna odbornica u Skupstini Opstine Pale i predsjednica Regionalnog odbora
Ujedinjenje Srpske, Slavka Brezo, inicirala i organizovala akciju besplathog PAPA
testa, ali ispred politiCke stranke kojoj pripada, uz promotivhe postere sa logotipima
Ujedinjene Srpske i pozivom za besplatan pregled uz obeéan besplatan prevoz za
sve one koji nemaju prevoz.

Navedenu informaciju CIK BiH je dostavila politickoj stranci Ujedinjena Srpska
na izjasnjenje u roku od 24 sata od prijema akta. Zalitelj je blagovremeno dostavio
izja8njenja navodeéi da su kljuéna pitanja u predm,etnom sluCaju da Ili se
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organizovanje bespaltnog PAPA testa i organizovanje besplatnog prevoza moze
kvalifikovati kao radnja vodenja izborne kampanje odnosno radnja obecanja nov€ane
nagrade ili druge materijalne koristi sa ciliem dobijanja podrSke biraca iz Clana 7.3.
Izbornog zakona BiH. Nadalje, akcija besplathog PAPA testa i obezbjedenje
besplatnog prevoza u ruralnim oblastima predstavlja zdravstvenu mjeru sekundarnog
karaktera koja je usmjerena ka unapredenju i zastiti zdravlja Zena i ne moze da se
svede na izbornu kampanju. Ove aktivnosti su u skladu sa medunarodnim
preporukama, pravnim okvirima i moralnim obavezama koje drustvo ima prema
svojim gradanima i ne postoji vrijeme u kojem je zabranjeno njihovo vrSenje.
Posebno su istakli da dokazani rezultat pomenute aktivhosti je poboljSanje
zdravstvenog stanja i kvaliteta zivota Zzena u zajednici, a ne vodenje politiCke
kampanje kako se u prijavi nagada. Smatra da nije moguce biti kriv i kaznjen po
osnovu Izbornog zakona BiH zbog omogucavanja gradanima Republike Srpske da u
skladu sa domacim i medunarodnim pravom koriste svoje ljudsko pravo na oCuvanje,
prevenciju i zastitu zdravlja, kao i da prekrSaj iz ¢lana 7.3 Izbornog zakona BiH ima
svoj objektivni i subjektivni elemenat. Objektivni elemenat jeste “obecanje nov€ane
nagrade ili druge materijalne koristi", a subjektivni elemenat sadrzan je u dijelu koji
propisuje razlog obecanja a to je ,sa cijliem dobijanja podrske biraca". Kako bi doslo
do prekr8aj a, morajusec kumulativno ispuniti oba uslova. Stoga organizovanje
besplatnog PAPA testa i prevoza ne predstavija trazeni objektivni elemenat
prekrSaja, kao i da PAPA test kao ni prevoz sa cillem njegovog obavljanja nisu
nov€ana nagrada niti su materijalna korist. Subjektivni psiholoSki elemenat prekrsaja
,,Sa ciliem dobijanja podrske biraca" se mora dokazati na osnovu materijalnih dokaza
koji ovdje ne postoje, te da dokazi koji su prilozeni od strane Transparency
International ni na koji nacin ne dokazuju da je cilj akcije dobijanje podrske bira¢a, da
materijalni dokazi koje je Transparency International sadrzi materijalni dokaz da cilj
nije bio podrska biraCa, ve¢ ,.Cilj ove akcije je bio omasoviti preventivne preglede i
skrenuti paznju Siroj javnosti na znacaj PAPA testa". Na navedenu inicijativu se
izjasnila i Slavka Brezo u kojoj je istakla navodi da pruza podrSku svim navodima
koje je dostavila Ujedinjena Srpska

Uvidom u kompletan spis predmeta i dostavljeni snimak objave sa drustvene
mreze Facebook, pravilan je zakljuCak CIK BiH da je politicka stranka Ujedinjena
Srpska odgovorna za krdenje Clana 7.1 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, jer je
Slavka Brezo, aktualna odbornica u Skupstini Opstine Pale i predsjednica
Regionalnog odbora Ujedinjene Sipske, putem druStvene mreze Facebook vodila
izbornu kampanju u periodu preuranjene izborne kampanje.

Odredbom ¢lana 7.1 Izbornog zakona BiH propisano je da je pristalica ove
politiCke stranke Slavka Brezo, aktalna odbornica u Skupstini Opstine Pale i
predsjednica Regionalnog odbora Ujedinjene Srpske, putem drustvene mreze
Facebook vodila preuranjenu izboru kampanju. U periodu preuranjene izborne
kampanje zabranjeno je vodenje izborne kampanje u elektronskim, online i
Stampanim medijima i putem drustvenih mreza ili bilo koji oblik javhog oglasavanja
kampanje. Ova zabrana ne odnosi se na organizovanje zakonitih zvani¢nih skupova
organa i dogadaja politickih subjekata u svrhe koje nisu kampanja.
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U ¢lanu 1.1a stav 1. tacka 8. lzbornog zakona BiH, propisano je da je
,Preuranjena kampanja" svaki oblik radnji iz kampanje koje preduzimaju politicki
subjekti u periodu od raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog pocetka izborne
kampanje.

Odredbom ¢lana 9. stav 1. Pravilnika o medijskom predstavljanju i javhom
oglasavanju politickih subjekata u izbornom periodu (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj
31/24) propisano je da je u periodu preuranjene kampanje politiCkim subjektima
zabranjen svaki oblik radnje iz kampanje koje preduzimaju politiCki subjekti u periodu
od raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog pocetka izborne kampanje. Stavom 2.
istog €lana propisano je da se zabrana iz stava 1. ovog ¢lana odnosi na upoznavanje
biraCa i javnosti sa programom i kandidatima politickin subjekata za predstojece
izbore.

Neosnovani su navodi podnositelja Zalbe ,da je dispozitiv pobijane odluke
nejasan, jer se ne utvrduje na koje konkretno objave se Odluka odnosi niti se tacno
definise vrijeme njihove objave“. Naime, u dispozitvu ozalbene odluke jasno se
navodi da se politiCkoj stranci Ujedinjena Srpska primjenom ¢lana 19.9 stav 1., tacka
3) i stav 2. Izbornog zakona BiH izriCe nov€ana kazna jer je odgovorna Sto je
pristalica ove politiCke stranke Slavka Brezo, aktuelna odbornica u Skupstini Opstine
Pale i predsjednica Regionalnog odbora Ujedinjene Srpske, putem druStvene mreze
Facebook vodila izbornu kampanju u periodu preuranjene izborne kampanje
suprotno €lanu 7.1 Izbornog zakona BiH. Da se radi o preuranjenoj kampanji proizlazi
iz Cinjenice da je Centralna izborna komisija BiH dana 08.05.2024. godine donijela
Odluku o raspisivanju i odrzavanju Lokalnih izbora 2024. godine, a da objava Slavke
Brezo datira od 06.06.2024. godine, dakle prije nego je objavljen period zvani¢nog
poCetka izborne kampanje. Cijeneci gore navedene odredbe Izbornog zakona BiH,
svaki oblik radnji iz kampanje koje preduzimaju politicki subjekti u periodu od
raspisivanja izbora do perioda zvaniCnog pocetka izborne kampanje smatra se
preuranjenom izbornom kampanjom.

Neosnovani su i navodi da ,obrazloZenje nijednim svojim dijelom ne navodi
kako i na koji nacin sa vrednovane tvrdnje Ujedinjene Srpske i zasto nijedan od njih
nije uvazen" iz razloga $to je Centralna izborna komisija BiH pobijanu Odluku donijela
uvidom u kompletan spis predmeta i sve raspolozZive dokaze, a kako se to i navodi u
obrazlozenju ozalbene odluke.

Suprotno navodima podnositelja zalbe .,da CIK ne obrazlaZe ko je neovlasten
za podnoSenje podneska na osnovu kojeg je pokrenut postupak po sluzbenoj
duZnosti, niti na koji nacin neznani incijator ispunjava uslove za podnoSenje incijative"”
govori Cinjenica da se u obrazloZenju ozalbene odluke navodi hronologija
provedenog postupka. Naime, u uvodom dijelu obrazloZenja ozalbene odluke, navodi
se ko je podnositelj dostavljene informacije, kao i mjesto, vrijeme, sadrzaj ucinjene
povrede odnosno odredbe koje su povrijedene i njihov pocinilac. Isto tako, jasno se
istiCe, daje Centralna izborna komisija BiH, imajuci u vidu odredbu ¢lana 6.2 stav 1.
Izbornog zakona BiH kojom je propisano da biraC i politiCki subjekt Cije je pravo
ustanovljeno ovim zakonom povrijedeno, moze izbornoj komisiji uloziti prigovor
najkasnije u roku od 72 sata od ucinjene povrede, osim ako ovim Zakonom nije
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drugaCije  odredeno, u postupku ispitivanja formalno pravne strane
podneska/informacije utvrdila da je isti dopusten, ali da je podnesen od neovlastenog
lica, obzirom da je podnesen od strane Transparency International BiH.

Odredbom ¢lana 6.2 stav 2. Izbornog zakona BiH propisano je da ¢e izborne
komisije, po saznanju za ucinjenju povredu iz svoje nadleznosti, pokrenuti postupak
po sluzbenoj duznosti protiv politickog subjekta i zaposlenog ili na drugi nacin
angaziranog u izbornoj administraciji zbog krSenja odredbi ovog Zakona, dok je
stavom 3. istog €lana propisano da inicijativu za pokretanje postupka u smislu stava
2. ovog Clana moze podnijeti pravno ili fiziCko lice nadleznoj izbornoj komisiji u
pisanoj formi, u kojoj je obavezno navesti mjesto, vrijeme, sadrzaj tiCinjenje povrede i
pocinioc, 1z navedenog pravilno je CIK BiH predmetni podnesak/informaciju ocijenila
kao inicijativu za pokretanje postupka i postupak vodila po sluzbenoj duznosti.

Nisu osnovani ni navodi zalbe ,,da CIK BiH ne daje obrazloZenje kako i na koji
nacin period od raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog pocetka izborne kampanje
predstavlja osnov: za derogiranje ljudskih prava koja podrazumijevaju pravo na
izraZavanje, zabranu svih aktivnosti politiCkih subjekta, zabranu profesionalno-
humanih aktivnosti na unapredenju zdravija i zabranu izvrSenja medunarodnih
smjernica” iz razloga Sto je odredbom ¢lana 7.1 lzbornog zakona BiH jasno
propisano da je u periodu preuranjene izborne kampanje zabranjeno vodenje izborne
kampanje u elektronskim, onlajn i Stampanim medijima i putem drustvenih mreza ili
bilo koji oblik javnog oglasavanja kampanje, kao i da je, u smislu ¢lana 1.1a stav 1.
taCka 8) lzbornog zakona BiH, preuranjena kampanja svaki oblik radnji iz kampanje
koje preduzimaju politicki subjekti u periodu od raspisivanja izbora do perioda
zvani¢nog pocetka izborne kampanije.

Takode, neosnovani su i zalbeni navodi ,da je nuzno bilo da CIK BiH utvrdi da
su besplatni PAPA testovi program ove stranke, tacno vrijeme kada je sporna
aktivnost izvr§ena i daje navedena objava radnja vodenja i-.boi ne kampanje kao i
navodi , da pobijana odluka ne navodi datum, vriieme i mjesto nacinjenog prekrsaja,
te da CIK BiH ne utvrduje tj. ne obrazlaZe na adekvatan nacin da li provodenje akcije
besplatnog PAPA ftestiranja ili isklju¢ivo objava ove akcije na Facebook mrezZi
predstavlja povredu Izbornog zakona BiH", obzirom da je u oZalbenoj odluci koja je
na zakonu zasnovana jasno obrazlozeno da je politicka stranka Ujedinjena Sipska
odgovorna $to je Slavka Brezo, aktuelna odbornica u Skupstini OpStine Pale i
predsjednica Regionalnog odbora Ujedinjene Srpske, te pristalica politicke stranke
Ujedinjena Srpska, na drustvenoj mrezi Facebook, koja je jedna od najpopularnijih
internetskih mreza na svijetu, objavila sporni tekst ,UspjeSno sprovedena akcija
besplatnog PAPA testa. S ponosom vas obavjeStavamo da je nasa akcija besplatnog
PAPA testa uspjeSno spiovedena. Cilj oye akcije bio je omasoviti preventivne
preglede i skrenuti paznju Siroj jasnosti na znacaj PAPA testa. Preventivni pregledi su
od vitalnog znacaja jer otkrivanje zdravstvenih pi obi crna u ictnoj feui mo”e spasiti
divote. Rano otkriveni problemi omogucuju pravovremenu i efikasnu medicinsku
intervenciju, cime se znacajno povecavaju Sanse za uspjesno lijecenje " . te na istoj
istaknula logo politiCke stranke Ujedinjena Srpska i na taj nacin vrSila preuranjenju
izbornu kampanju, €¢ime je prekrsSila pravila ponasanja u izbornom periodu iz ¢lana
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7.1 Izbornog zakona BiH. Naime, imajuci u vidu citirane zakonske odredbe kao i sam
tekst iz sporne objave, a posebno Cinjenicu da je istaknut logo politicke stranke
Ujedinjena Srpska. Slavka Brezo je jasno ukazala da akcija besplatnog PAPA testa
ne predstavlja njenu licnu zaslugu, nego zaslugu politiCke stranke kojoj imenovana
pripada. Dakle, iz svega navedenog proizilazi nesporna cCinjenica da je objava u
svom opisu i sadrzaju imala za cilj promociju ove politicke stranke za predstojece
Lokalne izbore 2024. godine, a sve s ciliem utjecaja na javnost i birace.

U vezi navoda “da je nuzno bilo da CIK BiH utvrdi da je Slavka Brezo kandidat
za izbore Ujedinjene Srpske", istiCemo da su isti neosnovani jer je odredbom c¢lana
19.9 stav 1. tacka 3) Izbornog zakona BiH propisano da ¢e se nov€anom kaznom u
iznosu od 3.000,00 KM do 30.000,00 KM kaznit politicki subjekt za prekrsaj ako on ili
njegov kandidat u suprotnosti sa Clanom 7.1 lzbornog zakona BiH, u periodu
preuranjene izborne kampanje, izvrSi radnju koja se smatra vodenjem izborne
kampanje, dok je stavom 2. ovog Clana propisano da ¢e se za prekrsaj iz stava 1.
ovog Clana koje pocini pristalica politickog subjekta kaznit taj politicki subjekt. Na taj
nacin, iz sporne objave koja sadrzi i logo stranke Ujedinjena Srpska, proizlazi da je
Slavka Brezo, pristalica Ujedinjene Srpske, postupala suprotno odredbama ¢lana 7.1
Izbornog zakona BiH, obzirom daje na spornoj objavi koja je objavljena u periodu
preuranjene kampanje istakla logo politicke stranke kojoj pripada, a za sto je
odgovorna politicka stranka Ujedinjena Srpska, Cija je on pristalica, u skladu sa
odredbom ¢lana 19.9 stav 2. I1zbornog zakona BiH. Da se radi o pristalici politicke
stranke Ujedinjena Srpska potvrduje i €injenica da je uvidom u potvrdene rezultate
Lokalnih izbora 2020. godine u BiH utvrdeno da je imenovana Slavka Brezo bila
predloZena kao kandidat za opc¢inskog vije¢nika Opcine Pale ispred politiCke stranke
Ujedinjena Srpska i da je sa 280 glasova izabrana kao vijecnik ove Opcine i u
trenutnom je mandatu, iz kojih razloga se u potpunosti mozZe smatrati predstavnikom i
pristalicom ove politicke stranke.

Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vije¢a, pobijana Odluka Centralne
izborne komisije BiH je pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je istu, primjenom
odredbe ¢lana 81 stav 1 Zakona o upravnim sporovima Bosnhe i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02 -74/10), valjalo odbiti.

Predsjednik vije¢a
Sudija
Mirsada DZzindo
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