Bosna i Hercegovina BocHa n XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya bocHe n XeueroBuHe

Broj: S1 3 12 048466 24 |2
Sarajevo, 27.06.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu apelacionog odijeljenja
sastavllenom od sudija Mirsade Dzindo, kao predsjednika vijeca, Zvjezdane
Antonovi¢ i Redziba Begica,kao ¢lanova vije¢a, odlu€ujuéi o Zalbi politicke stranke
Savez nezavisnih socijaldemokrta-SNSD-Milorad Dodik,sa sjediStem u Banja Luci, ul.
Kralja Petra Il Karadordevi¢a br. 15, izjavljenoj protiv odluke Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine broj: 05-01-07-5-640/24 od 18.06.2024.godine, o
utvrdenoj odgovornosti i nov€anom kazanjavanju za krSenje odredbe ¢lana 7.2a stav
2. tatka a) i d) lzbornog zakona BiH, na nejavnoj sjednici, odrzanoj dana,
27.06.2024. godine, donio je

RJESENJE
Zalba se odbija.

ObrazlozZzenje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj i datum
navedeni u uvodu, utvrdeno je da je
(1) Politicka stranka Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik

Vv s

Zloupotrijebila javno sredstvo i resurse za promociju politiCke stranke kojoj pripada,
Cime je prekrsila pravila ponasanja u izbornoj periodu iz ¢lana 7.2a stav 2. tacka a) i
d) Izbornog zakona BiH, pa joj je na osnovu €Clana 6.7 stav 2. tacka 1) Izbornog
zakona Bih i primjenom clana 19.9 stav 1. tacka 7) i stav 2. Izbornog zakona BiH
izreCena nov€ana kazna u iznosu od 4.000,00 KM (slovima: cetiri hiljade
konvertibilnih maraka).

Zalitelj je blagovremeno izjavio Zalbu na pobijanu odluku zbog pogresne
primjene materijalnog prava, povrede pravila postupka, pogreSno i nepotpuno
utvrdenog cCinjeninog stanja, visine izreCene nov€ane kazne i primjene pravila
upravnog postupka umjesto prekr§ajnog. Smatra da se CIK BiH pogreSno pozvala na
odredbu ¢lana 1.8 stav 6. koji ne postoji. Navodi, da prema definiciji pojma
,Zloupotreba javnih sredstava i resursa", Snezana Ruzi¢ iz opisanih radnji koje je
ucinila, a koje joj se stavljaju na teret, nije nezakonito Kkoristila resurse pobrojanih
entiteta, a nije kandidat SNSD-a za Lokalne izbore 2024. godine, dakle nije
zloupotrijebila pokretnu i/ili nepokretnu imovinu, ljudske resurse javnih institucija.
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Dalje istiCe, da je definicija ,Zloupotrebe javnih sredstava i resursa" iz ¢lana 1.1a
tacka 27) Izbornog zakona BiH, u Clanu 7.2a stav 2. Izbornog zakona BiH drugacije
odredena. Zbog naprijed navedenog, navodi da su svi oni koji postupaju po Izbornom
zakonu BiH pa i Snezana Ruzic¢ic¢, stavljeni u zabludu jer su se pouzdali u definiciju iz
Clana 1.1a taCka 27) i da je to okvir u kojem se mogu kretati. Nadalje, navodi da
Snezana Ruzi¢ nije koristila sredstva od neke javne ustanove, organa ili javnog
preduzeca, vec je koristila svoj privatni licni nalog i na Facebook stranici (koji sama
ureduje) i na X (Twitter) platformi. Ta dva naloga se ne finansiraju iz nekih drzavnih
fondova jer su privatnog karaktera. Opéina Jezero ima svoju oficijelnu stranicu i placa
domenu i hosting tog sajta, a koji nije povezan sa imenovanom na bilo kakav nacin.
IstiCe da Snezana RuZici¢ nije rukovodilac organa ili ustanove, niti je kandidat, te da
je nacelnik Opc¢ine samo dok obavlja poslove nacelnika u toku radnog vremena, a
kada to ne radi ona je obi¢no fizicko lice-gradanin kao i drugi. Navodi, da je
Facebook stranica vlasniStvo SneZane RuZici¢, te €ak i da je zvani¢na, na toj stranici
nema nista Sto utvrduje bilo kakvu povredu-zloupotrebu javnog sredstva/resursa.
Takoder je i X" profil Snezane Ruzi¢i¢ njen privatni profil, te da ne vide nikakav
problem u izrazavanju licnih stavova imenovane, kao i da nije nigdje reCeno da je
SNSD zasluZzan za asfalt. Navodi, da definicija ,pristalice politickog subjekta" nije
data u lzbornom zakonu BiH, te da se pristalica moze definisati neko ko samo
simpatiSe rad SNSD-a. IstiCu, da je SneZana Ruzi¢i¢ ¢lan SNSD-a i ima Cvrstu vezu
sa SNSD-om, pa se ne moze smatrati pristalicom. Na kraju, istice da CIK prilikom
donoSenja odluke upotrebljava ZUP koji nema oteZavajuce i olak8avajuée okolnosti,
pa se u konkretnom sluCaju ne moze upotrebljavati taj institut, kao i da je pitanje
koliko dugo u vremenskom smislu se CIK BiH moze vracati unazad pa Kkoristiti
deSavanja iz proslih vremeena i posmatratiti ih kao otezavajuce okolnosti.

U odgovoru na zalbu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
predlozila je da Sud predmetnu Zalbu odbije kao neosnovanu jer je pobijana odluka
donesena na pravilan i potpun nacin.

Zalba nije osnovana.

Prema stanju u spisu proizlazi da je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine

(u daliem tekstu CIK BiH) dana 24.05.2024. godine zaprimila informaciju sa dokazima
(snimci ekrana na drustvenim mrezama ,X“ i Facebook) podnesenu od strane
TRANSPARENCY INTERNATIONAL Bosna i Hercegovina, Udruzenje za borbu protiv
korupcije ,.Transparency International u BiH, koji se odnosi na krSenje odredbe ¢lana 7.2a
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH® br. 23/01, 7/02, 9/02,
20/02. 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05. 77/05, 11/06, 24/06. 32/07. 33/08.
37/08. 32/10. 18/13, 7/14, 31/16,41/20. 38/22. 51/22. 67/22 i 24/24). U informaciji se
navodi da je Snezana Ruzici¢, naCelnica Opstine Jezero na drustvenoj mrezi ,.X" na
svom licnom profilu objavila nekoliko fotografija novog asfalta uz opis: ..SNSD stigne
asfaltom i do sela gdje se spajaju zemlja i nebo! Metar po metar-kilometar! Jezero
danas". Isto tako se navodi da uporedo sa ovom objavom, a na drustvenoj mreZi
Facebook je na profilu OpSstina Jezero, nacelnik SneZzana RuZzi€i¢ objavila takode
fotografije istog asfalta uz opis: ,, Dana 21.05.2024. godine, zvani¢no je pocelo
asfaltiranje dijela lokalnog puta u naseljenom mjestu Prisoje, startno u duzini od 160
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m uz pomoc¢ Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice i Fonda za povratak. Radove
na putu su obisli predsjednik SO Jezero Momir Savi¢ i nacCelnica opStine.Radicemo i
dalje!"

Navedenu informaciju CIK BiH je u smislu odredbe ¢lana 6.2 stav 2. i 3.
Izbornog zakona BiH cijenila kao inicijativu za pokretanje postupka po sluzbenoj
duznosti te je istu aktom broj: 05-1-07-746-2/24 od 27.05.2024. godine dostavila
politiCkoj stranci Savez nezavisnih socijaldemokrata -SNSD na izjasnjenje u roku od
24 sata od prijema akta, uz zahtjev da se o istoj izjasni i Snezana RuziCi¢.

U izjaSnjenju koju je politicka stranka SNSD-Milorad Dodik dostavila CIK BiH
se vidi da isti smatraju da se podnesak trebao odbaciti iz formalnih razloga jer
predmetni prigovor nije bio podnesen na propisanom obrascu koji je Centralna
izborna komisija BiH propisala za predmetne svrhe; da se podnosilac prigovora
pozvao na&Clan 7.2a Izbornog zakona BiH, dok je u &lanu 19.9 stav 1. tacka 7.
Izbornog zakona BiH propisano da ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 3.000.00
KM do 30.000,00 KM kazniti politiCki subjekt za prekrdaj ako on ili njegov kandidat
zloupotrijebi javni resurs za vlastiti promociju ili promociju politickog subjekta Ciji je
Clan u suprotnosti sa ¢lanom 7.2a stav 2. Obzirom da u sadasnjem trenutku niko nije
kandidovan za izbore to se ni Snezana RuziCi¢ ne moze smatrati kandidatom SNSD-
a za predstojece Lokalne izbore 2024.godine.

Nadalje, izjasnjenje je dostavila i Snezana Ruzi€i¢ u kojem se navodi da se
Citanjem objave na druStvenim mrezama ,Facebook" i ,X" nigdje ne navodi da je
stranka kojoj pripada zasluzna za izgradnju predmetne dionice puta, nego je navela
da se predmetni radovi izvode uz pomo¢ Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice,
kao i Fonda za povratak, da je izvodac radova ,Mrkoniji¢ putevi" d.o.o. Mrkonji¢ Grad,
te da je vrijednost radova 24.988,04 KM. Navodi da niti jednom rije€ju nije pomenuta
stranka SNSD niti je bilo vlastite samopromocije, kao i da se na objavi na drustvenoj
mrezi ,X" ne moze vidjeti na koji nacin je tom objavom povrijeden ¢lan 7.2a Izbornog
zakona BiH jer se na dvije slike u toj objavi vidi put u selu Prisoje, a na tre¢oj se vidi
kako imenovana i g. Momir Savi¢ hodaju asfalom uz navedene rijeCi."SNSD stigne
asfaltom i do sela gdje se spajaju zemlja i nebo". Posebno je istaknuto da u
kontekstu odredbe €¢lana 7.2a stav 2. ni ona, a ni g. Savic¢ u vrijeme kad su objavljeni
postovi nisu kandidati ni zajedno funkciju na izborima, a nisu to zvani¢no ni danas
kad dostavljaju izjasnjenje. Objave su imale za cilj da se obavijeste gradani da se na
toj dionici puta izvode radovi, a ne u svrhu njene samopromocije kao i organa na
Cijem je Celu, kao i da je profil na drustvenoj mrezi X njen li¢ni profil na kojem ¢ak i
ne stoji da je nacCelnica opstine, te kao takav nema tezinu medu glasa¢ima, kao sto
nema ni poveznice-linka izmedu Facebook profila i ,X* profila.

Uvidom u kompletan spis predmeta i dostavljene dokaze, snimke objava na
drustvenim mrezama "X" i "Facebook’;pravilno je CIK BiH utvrdila da je politicka
stranka Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik odgovorna za
krSenje odredbe €lana 7.2a stav 2. tacka a) i d) Izbornog zakona BiH, jer je Snezana

Vv s
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resurs za promociju politiCke stranke kojoj pripada kroz zvani¢nu Facebook stranicu
opStine Jezero, iskoristivSi poziciju nacelnice opstine Jezero.

Neosnovani su navodi podnositeljia zalbe ,da prema definiciji pojma
sZloupotreba javnih sredstava i resursa”, SneZana RuZicic, iz opisanih radnji koje je
ucinila, a koje joj se stavijaju na teret, nije nezakonito koristila resurse pobrojanih
entiteta, a nije kandidat SNSD-a za Lokalne izbore 2024. padine, dakle nije
zloupotrijebila pokretnu i/ili nepokretnu imovinu, ljudske resurse javnih institucij‘a.
Naime, odredbom C¢lana 7.2a stav 1. lzbornog zakona BiH propisano je da je
nosiocima izvrSne funkcije i nosiocima mandata zabranjena zloupotreba javnih
sredstava.

Nesporno je utvrdeno da je Snezana RuziCi¢ nosilac mandata jer je osvojila
mandat ispred politicke stranke Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad
Dodik na Lokalnim izborima 2020. godine, te je u smislu odredbe ¢lana 1.1a tacka 2)
Izbornog zakona BiH i nosilac izvrSne funkcije, odnosno imenovana obavlja funkciju
nacelnice Opstine Jezero. Nadalje, u stavu 2. istog ¢lana propisano je da zloupotreba
javnih sredstava u smislu stava 1. ovog €lana, izmedu ostalog, podrazumijeva:

a) koristenje pozicije rukovodioca organa ili ustanove za javnu promociju sebe

kao kandidata i/ili politickog subjekta kojem pripada, kroz javnhu promociju

organa ili ustanove,

d) koristenje sredstava komunikacije, informacionih usluga, kancelarijske

opreme javnih ustanova, organa i javnih preduzeéa za izbornu kampaniju.

Pravilnim tumacenjen gore navedenih odredbi jasno proizlazi da objavama na
zvani¢noj Facebook stranici opstine Jezero iskoristivSi poziciju nacelnice opstine
Jezero zloupotrijebila javno sredstvo i resurs za promociju politicke stranke kojoj
pripada. Stoga su i neosnovane tvrdnje zalitelja , da SneZana RuZi¢ nije Koristila
sredstva od neke javne ustanove, orpana ili javhog preduzeca, vec je koristila svoj
privatni licni nalog i na Facebook stranici (koji sama ureduje) i na X (Twitter)
platformi, te da se ta dva naloga ne finansiraju iz nekih drzavnih fondova jer su
privatnog karaktera, kao i da Opstina Jezero ima svoju oficijelnu stranicu i placa
domen i hosting tog sajta. a koji nije povezan sa imenovanom na bilo kakav nacin®.
Naime, Centralna izborna komisija BiH je pobijanu Odluku donijela uvidom u
kompletan spis predmeta i sve raspolozive dokaze. Tako je u dokaznom postupku
utvrdeno da je na Facebook stranici OpStine Jezero objavljen tekst ,dana
21.05.2024. godine zvanicno je pocelo asfaltiranje dijela lokalnog puta u naseljenom
mjestu Prisoje, startno u duzini od 160 m uz pomo¢ Ministarsttva za ljudska prva i
izbjeglice | Fonda za povratak...radove na putu smo obisli predsjednik SO Jezero
Momir Savi¢ i naCelnica opStine. Radicemo dalje” kao i da je na profilu SneZane
se spajaju zemlja i nebo! Metar po metar-kilometar! Jezero danas" iz kojeg jasno
proizlazi da je SneZzana Ruzi€i¢, promovisala politiCku stranku kojoj pripada s obzirom
da je kao nacelnik opstine Jezero, na zvani¢noj stranici opstine Jezero zloupotrijebila
svoju poziciju i sredstvo komunikacije koristeéi izvodenje radova asflatiranja dijela
lokalnog puta u Prisoji za promociju, a koje je prenijela objavom na vlastitom profilu
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na drustvenoj mrezi "X gdje je politiCku stranku kojoj pripada navela zasluznom za
asfaltiranje.

Dakle, potpuno su neosnovani navodi podnositelja Zalbe da nacelnica Opstine
Jezero Snezana RuZzi€i¢ nema nikakve veze sa Facebook stranicom Opcéine Jezero,
jer je dijeljenjem objave o asfaltiranju na drusStvenoj mrezi ,.X" dala podrsku gotovo
istoj objavi na Face book stranici OpStine Jezero, obzirom da je rijeC o istom
predmetu objava, te je u svojoj objavi spomenula i politicku stranku SNSD, a sve u
cilju promocije sebe i politicke stranke kojoj pripada. 1z dostavljenih dokaza (objava
na druStvenim mreZzama, te fotografija) vidljivo je da su u pitanju isti radovi, a na
slikama iz gore navednih objava vidljivo je da je otvaranju puta prisustvovala i
nacelnica opstine Jezero Snezana RuzicCié.

Neosnovani su i navodi podnositelja Zalbe da “ definicija pristalice politickog
subjektu nije data u Izbornom zakonu BiH, te da se pristalica mozZe definisati neko ko
samo simpatise rad SNSD-a"iz razloga $to uvidom u potvrdene rezultate Lokalnih
izbora 2020. godine u BiH proizlazi da je imenovana Snezana Ruzi¢i¢ bila
predloZena kao kandidat za nacelnika OpStine Jezero ispred politiCke stranke Savez
nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik i da je sa 599 glasova izabrana na
funkciju nacelnika ove Opstine i u trenuthom je mandatu, iz kojih razloga se u
potpunosti moze smatrati predstavnikom i pristalicom ove politiCke stranke. Da se
radi o pristalici politiCke stranke SNSD potvrduje i sam podnositelj Zalbe u Zalbi gdje
navodi da je imenovana Snezana RuZici¢ ¢lan SNSD-a i ima ¢vrstu vezu sa SNSD-
om.

Osnovano se ukazuje zalbom da CIK BiH u momentu podnosenja podneska
nije ovjerila kandidate za uCestvovanje na Lokalnim izborima 2024. godine,medutim
ta Cinjenica je cijenjena od strane CIK BiH jer se iz navedenih razloga nije ni mogla
utvrditi licnu odgovornost imenovane kao kandidatkinje, iako je nosilac mandata i
nosilac izvrSne funkcije. Kako je nesporno utvrdeno krSenje odredbe Clana 7.2a stav
1. i 2. tacka a) i d) Izbornog zakona BiH od strane Snezane Ruzi€i¢. kao pristalice
politicke stranke SNSD, to je pravilno od strane CIK BiH utvrdena odgovornost
politiCke stranke Savez nezavisnih socijaldemokrata-SNSD-Milorad Dodik, i istoj u
smislu odredbe ¢lana 19.9 stav 2. Izbornog zakona BiH za prekrSaj koji pocini
pristalica politickog subjekta, izreCena nov€ana kazna.

Prema shvatanju vije¢a Apelacionog odijeljenja pravilno je utvrdena visina
novCane kazne u iznosu od 4.000,00 KM. Naime, prilikom odlu€ivanja o visini
izreCene nov€ane kazne, CIK BiH je cijenila €injenicu da je zalitelju u prethodnom
izbornom ciklusu ve¢ izricala nov€ane kazne zbog zloupotrebe javnih sredstava i
resursa i to iznos od 3.000,00 KM koji predstavlja zakonski minimum izreCene kazne,
da je za ponovljeni prekr$aj bila izre€ena i nov€ana kazna od 3.500,00 KM. Kako se
radi o viSestrukom ponavljanju istog prekrSaja, po shvatanju ovog vije¢a, utvrdena
nov€ana kazna od 4.000,00 KM je adekvatna ucinjenom prekr8aju i istom c¢e se
posti¢i svrha kaznjavanja.
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Nisu osnovani ni navodi zalbe ,,da CIK prilikom donosSenja odluke upotrebljava
ZUP koji nema oteZavajuce i olakSavajuce okolnosti, pa se u konkretnom sluéaju ne
moZe upotrebljavati taj institut, kao i da je pitanje koliko dugo u vremenskom smislu
se CIK BiH mozZe vracati unazad pa koristili deSavanja iz proSlih vremena i
posmatratiti ih kao oteZavajuce okolnosti". Naime, Centralna izborna komisija BiH u
okviru svojih nadleznosti primjenjuje |zborni zakon Bosne i Hercegovine, Zakon o
finansiranju politickih stranaka, te pravila upravnog postupka propisana Zakonom o
upravnom postupku Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH". broj: 29/02, 12/04,
88/07. 93/09, 41/13 i 53/16). Odredbom ¢lana 14. ZUP-a propisano je nacelo
samostalnosti u rjeSavanju kojim je u stavu 1. predvideno da organ vodi upravni
postupak i donosi rjeSenje samostalno u okviru ovlastenja datih zakonom i drugim
propisima i op¢im aktima, dok je stavom 2. istog ¢lana propisano da ovlastena
sluzbena osoba organa nadleznog za vodenje postupka samostalno utvrduje
¢injenice i okolnosti, i na osnovu utvrdenih €injenica i okolnosti primjenjuje propise,
odnosno opce akte na konkretni slucaj.

Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vije¢a, pobijana Odluka Centralne
izborne komisije BiH je pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je istu, primjenom
odredaba ¢lana 81. stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosnhe i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), valjalo odbiti.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA
Mirsada Dzindo
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