Bosna i Hercegovina BocHa n XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya BocHe n XeueroBuHe

Broj: S1 3 12049367 24 1z IZBORNIK
Sarajevo,17.09.2024.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u Apelacionom upravnom vije¢u sastavljenom
od sudija Zvjezdane Antonovi¢ kao predsjednika vije¢a, Mirsade DzZindo i RedZiba
Begi¢a, kao €lanova vije¢a, odluCujuc¢i o zalbi politiCke stranke SBIiH, ulica Reisa
Dzemaludina Caus$eviéa 2/1, Sarajevo, izjavljenoj protiv Odluke Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine broj: 05-1-07-5-1701/24 od 10.09.2024. godine, o
utvrdivanju odgovornosti u predmetu krSenja odredbe ¢lana 16.14 stav (3) Izbornog
Zakona Bosne i Hercegovinee, u nejavnoj sjednici, odrzanoj dana 17.09.2024.
godine, donio je

RJESENJE
Zalba se odbija.
ObrazlozZzenje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, broj i datum navedeni u
uvodu utvrdena je odgovornost politiCke stranke PolitiCka stranka SBiH - Stranka za
Bosnu i Hercegovinu sto je pristalica ove politicke stranke Danijela Sahat putem
drudtvene mreze Facebook na svom profilu vrSila placeno javno oglasavanje u
periodu prije sluzbenog pocetka izborne kampanje, Cime je prekrSila pravila
ponasanja u izbornom periodu iz ¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH, pa joj je
na osnovu Clana 6,7 stav (2) tacka 1) Izbornog zakona BiH i primjenom &lana 19.9
stav (1), taCka 23) i stav (2) 1zbornog zakona BiH izre€Cena nov€éana kazna u iznosu
od 3.000,00 KM {slovima: tri hiljade konvertibilnih maraka)

Protiv navedene odluke zalbu je izjavila politiCka stranka SBiH — Stranka za
Bosnu i Hercegovinu u kojoj navodi da je Danijela Sahat na Lokalnim izborima 2020.
godine izabrana u Opcinsko vijeée Opc¢ine Novo Sarajevo, a nakon toga delegirana u
Gradsko vije¢e Grada Sarajeva, kao i da trenutno obnasa funkciju Predsjedavajuce
Op¢inskog vije¢a Novo Sarajevo, te se oglaSavanje na drustvenim mrezama odnosi
na realizirane projekte i aktivnosti. Navodi, da u pomenutoj objavi nema
oznake/loga/naziva stranke politicke stranke Stranka za Bosnu i Hercegovinu, niti je
navedeno da je Danijela Sahat kandidatkinja za Opcinsko vijeée Opéine Novo
Sarajevo, (nastavku citira odredbe Izbornog zakona BiH). Na kraju istiCe da u spornoj
objavi uopce nije navedeno da je Danijela Sahat kandidatkinja SBiH za Opéinsko
viece Novo Sarajevo na predstojecim lokalnim izobirma, a Sto bi eventualno
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predstavljalo preuranjenu izbornu kampanju.

U odgovoru na zalbu Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu CIK BiH) je predlozila da se Zalba odbije kao neosnovana.

Zalba nije osnovana.

Iz stanja spisa proizilazi da je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
je na 62. sjednici dana 10.09.2024. godine, postupajuéi po sluzbenoj duznosti u
predmetu krSenja odredbe clana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH od strane
politiCke stranke SBiH - Stranka za Bosnu i Hercegovinu, donijela Odluku broj: 05-1-
07-5-1701/24 od 10.09.2024. godine, kojom je izrekla nov€anu kaznu u iznosu od
3.000.00 KM politickoj stranci SBiH - Stranka za Bosnu i Hercegovinu, jer je
odgovorna sto je pristalica ove politicke stranke Danijela Sahat putem drustvene
mreze Facebook na svom profilu vrSila placeno javno oglasavanje u periodu prije
sluzbenog pocetka izborne kampanje, ¢ime je prekrsila pravila ponasanja u izbornom
periodu iz ¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH. '

Centralna izborna komisija BiH je dana 08.08.2024. godine zaprimila prigovor sa
dokazima podnesen od strane politiCke stranke Socijaldemokratska partija Bosne i
Hercegovine koji se odnosi na krdenje odredbi Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20,
38/22, 51/22, 67/22 i 24/24). U prigovoru se navodi da je dana 07.08.2024. godine
doslo do saznanja da kandidatkinja politickog subjekta SBiH Danijela Sahal
(kandidatkinja za Opcinsko vijece Opcine Novo Sarajevo - Izborna jedinica 139)
vrsila placenu izbornu kampanju placenim objavama na drustvenoj mrezi facekook,
Sto se u skladu sa ¢lanovima zakona moze kvalificirati kao aktivnost preuranjene
kampanje, te u prilogu dostavlja snimak ekrana sa druStvene mreze Facebook. U
nastavku prigovora, navodi se da je Danijela Sahat kandidatkinja politicke stranke
Stranka za Bosnu i Hercegovinu vodila preuranjenu izbornu kampanju suprotno
odredbama ¢lana 9. stav (1) Pravilnika o medijskom predstavljaju i javhom
oglasavanju politickih subjekata u izbornom periodu, te da je objavom odredenih
vijesti i informacija na Facebooku pod naznakom ,sponzorisano”, vrsila plaéenu
izbornu kampaniju, ¢ime je prekrsila i odredbu ¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona
BiH, sve prije sluzbenog pocetka izborne kampanije.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je u postupku ispitivanja formalno
pravne strane prigovora utvrdila da je isti dopusten i podnesen od strane ovlastenog
lica, ali nije mogla sa sigurnos¢u utvrditi sa kojim datumom je ucinjena povreda i da li
je prigovor blagovremen. S tim u vezi, a shodno odredbi ¢lana 6.2 stav (2) i (3)
Izbornog zakona BiH, navedenu informaciju je Centralna izborna komisija BiH
ocijenila kao inicijativu i postupak vodila po sluzbenoj duznosti.

Postupajuci po navedenoj inicijativi Centralna izborna komisija BiH je u skladu sa
zakonskom procedurom, aktom broj: 05-1-07-5-1703/24 od 19.08.2024. godine,
prigovor dostavila politickoj stranci SBiH - Stranka za Bosnu i Hercegovinu, da se u
roku od 24 sata od prijema akta izjasni na navode, a posebno da se izjasni Danijela

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



Sahat.

Na navedeni prigovor, politicka stranka Stranka za Bosnu i Hercegovinu dostavila je
izjasSnjenje u kojem navodi da prigovor nema osnova. Nadalje, navodi da je Danijela
Sahat na Lokalnim izborima 2020. godine izabrana u Op¢insko vije¢e Op¢ine Novo
Sarajevo, a nakon toga delegirana u Gradsko vijeCe Grada Sarajeva, kao i da
trenutno obnaSa funkciju Predsjedavajuc¢e Opcinskog vije¢a Novo Sarajevo, te se
oglasavanje na drustvenim mrezama odnosi na realizirane projekte i aktivnosti.
Navodi, da u pomenutoj objavi nema oznake/loga/naziva stranke politiCke stranke
Stranka za Bosnu i Hercegovinu, niti je navedeno da je Danijela Sahat kandidatkinja
za Opéinsko vijeée Opéine Novo Sarajevo. Danijela Sahat, u svom izjasnjenju.
navodi da smatra da je potpuno legalno da se oglasava na drusStvenim mrezama sa
postignutim projektima i realiziranim aktivnostima, obzirom da obnaSa funkciju
Predsjedavajuce Opcinskog vije¢a Novo Sarajevo. Nadalje, navodi da je izabrana od
strane gradana i da smatra da je duZna javno upoznati gradane o aktivnostima,
podnesenim i realiziranim inicijativama. IstiCe, da je aktivnhost koju je objavila i
sponzori sala nema oznake politickog subjekta Stranke za BiH, kao ni nje kao
kandidatkinje za Opcéinsko vije¢e Opcéine Novo Sarajevo - izborna jednica
139.0dredbom Clana 16.14 stav (3) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine je izmedu
ostalog, propisano ,zabranjeno je vodenje placene izborne kampanje putem
elektronskih i primanih medija, ili bilo kojeg obliku pla¢enog javhog oglasavanja,
osim odrzavanja internih skupova organa i statutarnih tijela politickin subjekata, u
periodu od dana raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje."
U ¢lanu 1.1a stav (l) tacka 7) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine je propisano da
izborna kampanja podrazumijeva su radnje i postupci u periodu koji po€inje 30 dana
prije dana odrzavanja izbora i zavrSava se nastupanjem pocletka perioda od
dvadeset Cetiri (24) sata prije otvaranja birackih mjesta, tokom kojeg politiCki subjekt
na zakonom utvrden nacin upoznaje biraCe i javnost sa svojim programima i
kandidatima za predstojece izbore.

Nadalje, odredbom elana 7. stav (I) Pravilnika o medijskom predstavljanju i javhom
oglasavanju politickih subjekata u izbornom periodu (,Sluzbeni glasnik Bili", broj
31/24) propisano je da u periodu od dana raspisivanja izbora do dana sluzbenog
poCetka izborne kampanje, politiCkim subjektima zabranjeno je vodenje
kampanje, kao i plaéeno politicko oglasavanje putem elektronskih medija, on
line medija, Stampanih medija i drustvenih mreza ili bilo kojeg oblika placenog
javnog oglasavanja, osim placenog oglaSavanja o odrzavanju internih skupova
organa i statutarnih organa politickih subjekta.

Odredbom ¢lana 19.9 stav (1) tacka 23) Izbornog zakona BiH propisano je da ¢e se
nov€anom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 30.000.00 KM kaznit politiCki subjekt
za prekrSaj ako on ili njegov kandidat vodi izbornu kampanju u periodu od dana
raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje ¢lan 16.14 stav (3),
dok je stavom (2) istog ¢lana propisano da ¢e se za prekrSaj iz slava (1) ovog ¢lana
koje pocini pristalica politickog subjekta kaznit taj politicki subjekt.

Po ocjeni ovog vijeca irelevantni su i neosnovani navodi zalbe kojima ukazuje da je
Danijela Sahat na Lokalnim izborima 2020. godine izabrana u Opdéinsko vijece
Op¢ine Novo Sarajevo, a nakon toga delegirana u Gradsko vije¢e Grada Sarajeva,
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kao i da trenutno obna$a funkciju Predsjedavajuce Opcinskog vijeCa Novo Sarajevo,
te da se oglasavanje na drustvenim mreZzama odnosi na realizirane projekte i
aktivnosti. Isti ne spore Cinjenicu da je u konkrethom slu¢aju, nakon uvida u
kompletan spis predmeta Centralna izborna komisija BiH provjerom utvrdila da je na
zvaniénom Facebook profilu Danijele Sahat objava ,FK Zeljezniar stvar filozofije
1921..." sa slikama kako je i dostavljeno u prilogu prigovora, objavljena 09.05.2024.
godine, a da je na dostavljenom snimaka predmetne objave jasno navedeno da je
objava sponzorisana, iz kojih razloga je Centralna izborna komisija BiH i ocijenila da
je politicka stranka SBiH - Stranka za Bosnu i Hercegovinu odgovorna za krsenje
Clana 16.14 stav (3) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, jer je pristalica ove
politicke stranke Danijela Sahat putem drustvene mreze Facebook vrsila plaéeno
javno oglasavanije prije sluzbenog pocetka izborne kampanije.

Neosnovani su i bez uticaja na drugaciju odluku navodi podnositelja Zalbe da u
pomenutoj objavi nema oznake loga politicke stranke Stranka za Bosnu i
Hercegovinu, niti je navedeno da je Danijela Sahat kandidatkinja za Op¢insko vijeée
Op¢ine Novo Sarajevo, jer u obrazlozenju pobijane odluke jasno stoji da se
odgovornost politicke stranke SBiH - Stranka za Bosnu i Hercegovinu, u smislu
odredbe ¢lana 19.9 stav (1 ) tacka 23) i stav (2) Izbornog zakona BiH, zasniva na
Cinjenici da se radi o pristalici ove politicke stranke, obzirom da je u trenutku
donoSenja pobijane odluke, a nakon uvida u Ovjerene kandidatske liste - Lokalni
izbori 2024. godine, utvrdeno da je Danijela Sahat ovjerena kao kandidatkinja za
vije¢nicu u Opcinskom vijecu Novo Sarajevo ispred politicke stranke Stranka za
Bosnu i Hercegovinu na predstojecim Lokalnim izborima 2024. godine, te politicka
stranka kao i Danijela Sahat isto nisu osporile u dostavljenom izjanjenju.

U vezi navoda podnositelja Zalbe da u spornoj objavi uopce nije navedeno da
je Danijela Sahat kandidatkinja SBiH za Opéinsko vijeée Novo Sarajevo na
predstojeC¢im lokalnim izobirma, a Sto bi eventualno predstavljalo “preuranjenu
izbornu kampanju”, valja istac¢i da su isti neosnovani, jer je odredbom c&lana 16.14
stav (3) Izbornog zakona BiH jasno propisano da je zabranjeno vodenje placene
izborne kampanje putem elektronskih i printanih medija, ili_bilo _kojeq oblika
plaéenoq javnoq oglasavanja, osim odrZzavanja internin skupova organa i
statutarnih tijela politickih subjekata, u periodu od dana raspisivanja izbora do dana
sluzbenog pocCetka izborne kampanje. Isto tako, odredbom ¢lana 7. stav (1)
Pravilnika o medijskom predstavljanju i javhom oglasavanju politickih subjekata u
izbornom periodu (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 31/24) propisano je da u periodu od
dana raspisivanja izbora do dana sluzbenoq pocetka izborne kampanje,
politiCkim subjektima zabranjeno je vodenje kampanje, kao i plaéeno politicko
oglasavanje putem elektronskih medija, on-line medija, Stampanih medija i
drustvenih mreza ili bilo kojeg oblika placenog javnog oglasavanja, osim placenog
oglaSavanja o odrzavanju internih skupova organa i statutarnih organa politiCkih
subjekta.

Pored razloga koje navodi CIK BiH vezano za pravilnu primjenu materijalnog
prava tj.Clana 16.14. stav (3) Izbornog zakona BiH, i ¢lana 7. stav (1) Pravilnika o
medijskom predstavljanju i javhom oglasavanju politickih subjekata u izbornom
period, ovo vije¢e dodatno ukazuje da je u konkretnom slucaju pravilno utvrdeno da
je ucinjena povreda citiranih odredbi. Naime, iz navedenih odredaba jasno proizilazi i
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da je zabranjen bilo koji oblik placenog javnog oglasavanja osim odrzavanja internih
skupova organa i statutarnih tijela politickih subjekata, u periodu od dana raspisivanja
izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje.

|z sadrzine navedenih odredaba i navedenog javnog oglasavanja jasno
proizlazi da se u konkretnom slucaju nije radilo o navedenom izuzetku tj.odrzavanju
internih skupova organa i statutarnih tijela politickih subjekata, iz kog razloga je CiK
BIH pravilno primjenio materijalno pravo kada je donio pobijanu odluku.

Samu visinu izre€ene kazne ovo vijece nije posebno preispitivilo iz razloga sto
ista nije ni osporavana Zalbom.

Iz svih izloZzenih razloga ovo vijeCe je osporenu odluku, ocijenilo u potpunosti
pravilnom i zakonitom, slijedom ¢ega je zalbu, primjenom odredbe ¢lana 81. stav 1.
Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj
19/02 do 74/10) valjalo odbiti.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA
Zvjezdana Antonovié
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