Bosna i Hercegovina BocHa n XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya bocHe n XeueroBuHe

Broj: S1 3 1Z 049145 24 Iz
Sarajevo, 20.08.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeu apelacionog odijeljenja sastavljenom
od sudija Dinke Bes$lagié-Covrk kao predsjednice vijeéa, Vesne Trifunovié i Zvjezdane
Antonovic¢ kao ¢lanova vijeca, odlucujuci o zalbi politicke stranke Naprijed BiH sa sjedistem u
Sarajevu ul. Zmaja od Bosne br. 7 koju zastupa predsjednik stranke Semsudin Mehmedovic,
izjavljenoj protiv odluke Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj: 05-01-07-5-
1063/24 od 01.08.2024. godine, o utvrdenoj odgovornosti za preuranjenu izbornu kampanju,
na nejavnoj sjednici, odrZzanoj dana, 20.08.2024. godine, donio je

RJESENJE
Zalba se odbija.

ObrazlozZzenje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj i datum navedeni u
uvodu, utvrdeno je da je politicka stranka Naprijed BiH odgovorna §to je Semsudin
Mehmedovi¢ predsjednik politicke stranke i u tom smislu pristalica stranke i aktuelni
zastupnik u zastupnickom domu Parlamentarne skupStine BiH, putem druStvene mreZe
Facebook vrsio preuranjenu izboru kampanju ¢ime je prekr$ila pravila ponaSanja u izbornoj
periodu iz ¢&lana 7.1 Izbornog zakona BiH, pa joj je na oshovu ¢lana 6.7 stav 2. tacka 1)
Izbornog zakona BiH i primjenom ¢lana 19.9 stav 1. tacka 3) i stav 2. Izbornog zakona BiH
izre¢ena novéana kazna u iznosu od 3.000,00 KM ( tri hiljade konvertibilnih maraka).

Uz odredivanje roka za uplatu novCane kazne, politickom subektu Naprijed BiH
nalozeno je da sa drustvene mreze Facebook na profilu Semsudina Mehmedoviéa, ukoloni
objavu za koju je izreCena novéana kazna, uz duZnost da sve pristalice i knadidate za
predstojece Lokalne izbore 2024. godine obavjesti o obavezi suzdrZzavanja od vodenja bilo
kojeg oblika javnog oglaSavanja kampanje prije zvaniénog pocetka izborne kampanje.

Protiv ovog rieSenja Zalbu je blagovremeno podnijela politicka stranka Naprijed za
BiH, sa prijedlogom da se zalba uvaZi i ponisti osporavana odluka, da Apelaciono odjeljenje
Suda BiH samo donese odluku ili da vrtai CiKu BiH predmet na ponovno odlucivanje. U Zalbi
istiCu da je osporavan odluka povrijedila pravo stranke na slobodu izraZavanja kao temeljno
pravo demokratskog drustva, kao i pravo da slobodno informiSe javnost o svojim
aktivnostima, a koja su zagarantovana Ustavom BiH i Izbornim zakonam. Prilikom
odluéivanja nisu adekvatno utvrdene namjere i kontekst objave na Facebook stranici
predsjednika stranke, niti da video klip ne sadrZi eksplicitno pozivanje na glasanje, niti
politicke slogane. Zalitelj je kao politicka stranka registrovan 16.05.2024. godine i objavila je
informaciju o kadrovskom pojacanju i legitimne aktivnosti. Cinjenicu da je Zalitelj
novoformirana stranka, CIK BiH je ignorisao i naru$io je pravo Zalitelja da na ravnopravno
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ucCestvovanje u politickom procesu jer namjera objave nije pridobijanje glasova nego
informacija o pristupanju novih &lanova stranci. Zalitelj smatra da se selektivno primjenjuje
Pravilnik o medijskom predstavljanju politickih subjekata jer se nalazi u nepovoljnom polozaju
u odnosu na etablirane politicke stranke svakodnevno provode aktivnosti koje se mogu
tumacditi kao kampanjske. Poziva se na praksu Evropskog suda za ljudska prava u slucaju
Lingens protiv Austrije prema kojoj se sloboda izraZavanja opravdana samo u izuzetnim
okolnostima, Bowman protiv Ujedinjenog Kraljevstva o uticaju prekomjerne restrikcije na
moguénost politickih subjekata i Etxeberria i dr. protiv Spanije prema kojoj razlicit tretman
subjekata naruSava pravi¢nost izbornog procesa. Kona¢no ukazuje na pojasnjenje CIK-a BiH
od 24.07.2024. godine $ta se smatra preuranjenom kampanjom prema kojoj je nuzno
tumaciti kontekst i namjeru aktivnosti politickog subjekta.

U odgovoru na Zalbu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine predloZila je
da Sud Zalbu odbije kao neosnovanu jer je pobijana odluka donesena na pravilan i potpun
nacin na osnovu utvrdenja da objava na druStvenoj mrezi ima karakter preuranjene izborne
kampanja za koju je odgovoran politiCki subjekt Ciji je pristalica objavu izvrsio.

Zalba nije osnovana.

Prema stanju u spisu proizlazi da je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
dana 09.07.2024. godine primila informaciju sa prilozenim dokazima, podnesenu od strane
Centra civilnih inicijativa (za Koalicije ,Pod lupom®) koju je prihvatila kao inicijativu za
postupanje po sluzbenoj duznosti, o krSenju odredbi Izbornog zakona BiH od strane
Semsudina Mehmedoviéa koji je dana 01.06.2024. godine na Facebook stranici objavio
video u kome vrsi promociju stranke, ¢lanova, kao i dio izbornog programa politicke stranke
Naprijed BiH.

Postupajuci po inicijativi, Centralana izborna komisija BiH dostavila je inicijativu na
izjasnjenje politickoj stranci Naprijed BiH i Semsudinu Mehmedoviéu, te je nakon uvida u
dostavljeni snimak objave sa druStvene mreze Facebook, te data izjaSnjenja, donijela
osporenu odluku o utvrdenoj odgovmosti Zalioca jer je pristalica politicke stranke Naprijed
BiH, Semsudin Mehmedovié putem drustvene mreze Facebook vrsio preuranjenu izbornu
kampanju, ¢ime je prekrSio pravila ponaSanja u izbornom periodu iz ¢lana 7.1 Izbornog
zakona BiH.

Cijeneci pravilnost i zakonitost pobijane odluke Centralne iznorne komisije BiH,
apelaciono vijece je utvrdilo da je donesena nakon uvida u kompletan spis predmeta i da je
na utvrdeno Cinjeni¢no stanje pravilno primjenjeno materijalno pravo.

Prije svega u pobijanoj odluci cijenjena je odredba clana 1.1 a stav 1 tacka 8
Izbornog zakona (Sl. glasnik BiH br. 23/01 sa izmjenama) koja propisuje da preuranjena
kampanja predstavlja svaki oblik radnji iz kampanje koje preduzimaju politicki subjekti u
periodu od raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog pocetka izborne kampanje. Kada se
cijeni da je odredbom tacke 7 citiranog ¢lana propisano da period izborne kampanje pocinje
30 dana prije otvaranja birackih mjesta i zavr§ava 24 sata prije otvaranja biraCkih mjesta,
tokom kojeg perioda subjekti na zakonom utvrden nacin upoznaju birace sa i javnost sa
programima i kandidatima za predstojece izbore. Nesumnjivo da svaka promacija politicke
partije prije zakonom propisanog perioda je preuranjena pa tako i objava Semsudina
Mehmedovica na dan 01.06.2024. godine, pod uslovom da sadrZaj objave ima karakter
izborne kampanje.
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Citirana odredba pod izbornom kampanjom podrazumjeva upoznavanje biraCa i
javnosti sa programom nego i kandidatima. Predmetna objava Semsudina Mehmedoviéa na
drustvenoj mrezi Facebook predstavla ne predstavalja samo informaciju javnosti o
dobrododlici predsjednika stranke novim &lanovima, nego imena novih ¢lanova sa trenutnim
javnim funkcijama uz navodenje razloga pristupanja stranci koji nesumnjivo predstavljaju
iznoSenje politickog programa stranke sa pozivom gradanima da se pridruZze relaizaciji
programa. Stoga Zalba neosnovano ukazuje da predmetna objava predstavlja samo
informaciju javnosti o redovnim aktivnostima. U konkrethom slucaju informaciju bi
predstavljalo samo obavjestenje o prijemu novih ¢lanova, dok je sav preostali sarZaj objave
dat je sa namjerom upoznavanja javnosti sa politickim programom.

Buduc¢i da odredba ¢&lana 7.1 Izbornog zakona zabranjuju preuranjenu izbornu
kampanju putem elektronskih, onlajn i Stampanih medija, putem druStvenih mreza ili bilo
kojeg oblika javnog oglasavanja, Centralna izborna komisija BiH pravilno je ocijenila da
oglasavanje na drustvenoj mrezi koju je objavio Semsudin Mehmedovié, predsjednik
politickog subjekta Naprijed BiH, kako u pogledu sadrZaja objave, tako i u pogledu nacina i
vremena objavljivanja, ima elemente preuranjene izborne kampanije.

Neprihvatljivo je ukazivanje Zalbe da je pobijanom odlukom Zalitelju ograni¢eno pravo
na slobodu izraZzavanja i ograni¢eno pravo na informisanje javnosti. Svaki politiCki subjekt,
bez obzira koliko dugo se bavi politickim aktivnostima, duZan je po$tovati pravila ponasanja u
izbornoj kampanji propisana poglavljem 7 Izbornog zakona BiH, pa u tom smislu nametnuta
ogranienja teZe legitimnom cilju i sve politicke subjekte jednako ftretiraju. Stoga su bez
uticaja na odlucivanje stavovi Evropskog suda na koje se Zalitelj poziva. Odluka koja se
Zalbom pobija ne onemogucava Zalitelja da javnosti prezentira informacije koje po sadrzaju
ne predstvaljaju promociju politi¢kog programa, niti uti¢e na sadrZaj zakonito organizovanih
skupova organa stranke ili dogadaje politiCkih subjekta u svrhe koje nisu kampanje.

Vodenjem preuranjene izborne kampanje vrsi se povreda odredbe ¢lana 7.1 Izbornog
zakona za koji prekrSaj odgovara politicki subjekt prema c¢lanu 19.9 stav 1 tacka 3 Izbornog
zakona. Medutim, prema stavu 2 citiranog Clana politicki subjekt odgovara kada povredu
pocini i njen pristalica, pa je CIK BiH pravilno utvrdio odgovornost Zalioca kome je izrekao
novacanu kaznu u zakonskom minimumu.

Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeca, pobijana Odluka Centralne izborne
komisije BiH je pravilna i zakonita, a Zalba neosnovana, pa je istu, primjenom odredbe ¢lana
81 stav 1 Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
19/02 -74/10), valjalo odbiti.

PREDSJEDNICA VIJECA
SUDIJA
Dinka Beslagic¢-Covrk
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