Bosna i Hercegovina BocHa n XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya bocHe n XeueroBuHe

Broj: S1 312048712 24 1z
Sarajevo, 30.07.2024.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u apelacionom vije¢u sastavljenom od
sudija Dinke Beslagi¢-Covrk kao predsjednika vijeéa, Mirsade Dzindo i Hilme
Vucini¢a, kao Clanova vijec¢a, odluc€ujuci o zalbi politiCke stranke Demokratski savez -
DEMOS, izjavljenoj protiv Odluke Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine
broj: 05-1-07-5-711/24 od 23.07.2024. godine, o utvrdivanju odgovornosti za vodenje
preuranjene izborne kampanje, u nejavnoj sjednici, odrZzanoj dana 30.07.2024.
godine, donio je

RJESENJE
Zalba se odbija.

ObrazlozZzenje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, broj i datum
navedeni u uvodu, utvrdena je odgovornost politiCcke stranke Demokratski saveze -
DEMOS postupaju¢i po prigovoru politicke stranke Savez nezavisnih
socijaldemokrata -SNSD - Milorad Dodik u predmetu krSenja odredbe clana 7.1
Izbornog zakona BiH od strane politicke stranke Demokratski savez - DEMOS,
donijela Odluku broj: 05-1-07-5-711/24 od 23.07.2024. godine, kojom je izrekla
nov€anu kaznu u iznosu od 3.000,00 KM politickoj stranci Demokratski savez —
DEMOS, jer je odgovorna $to je Nenad Sibarevié¢ potpredsjednik Gradskog odbora
Demokratskog saveza - DEMOS-a u Banja Luci i pristalica ove politicke stranke,
dana 03.07.2024. godine na skupu mjesne organizacije DEMOS-a Piskavica, vodio
izbornu kampanju u periodu preuranjene izborne kampanje Demokratski savez -
DEMO (u daljem tekstu: podnositelj zalbe) je dana 24.07.2024. godine, ulozila Zalbu
na Odluku Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Centralna izborna komisija BiH) broj: 05-1-07-5-711/24 od 23.07.2024. godine

Podnositelj Zzalbe u zalbi navodi da DEMOS nije organizovao predizborni skup
niti javni skup, veC sastanak svoje mjesne organizacije, dakle jednog od organa
gradskog odbora ove stranke i isklju€ivo svojih Clanova. Nadalje, navodi da govor
Nenada Sibareviéa niti bilo koji drugi govor ili poruke nisu nigdje prenseseni od
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strane DEMOS-a, pogotovo ne elektronskim, onlajn, Stampanim medijima ili na
drustvenim mrezama. Navodi, da govor i navedene poruke nisu koriStene u svrhu
vodenja kampanje u medijima, Sto je zabranjeno ¢lanom 7.1, vec€ je u pitanju govor
¢lanova mjesne organizacije DEMOS-a, koji je bio zatvoren i iskljuivo za svoje
Clanove i koji nije bio upuéen javnosti. Nadalje, navodi da se na dostavljenom snimku
jasno vidi da je Nenad Sibarevi¢ sniman iz prikrajka, sa klupe od strane nekog od
prisutnih, te se imenovani ni ne vidi, jer se lice koje je snimalo skrivalo, te snimalo
tajno. Istiéu, da nije bila namjera DEMOS-a, niti Nenada Sibarevi¢a da se ovaj govor
upotrijebi u svrhe kampanje prema javnosti, ve¢ je rijeC o govoru iskljuCivo na
dogadaju politiCke stranke i njenog zakonitog skupa organa stranke. Navodi, da CIK
ne navodi koji dio govora vezuje sa programom politiCke stranke, te da nije dovoljno
samo pausalno navesti da je rije€ o politi€kom programu stranke, veé se u postupku
mora utvriti pravo stanje stvari, i potpuno i pravilno utvrditi sve Cinjenice koje su od
vaznosti za donoSenje zakonite i pravilne odluke. Navodi da CIK BiH nije izvrSila uvid
u program stranke, zbog C€ega nije mogla ni utvrditi pravo stanje stvari. Isto tako,
navodi, da je Nenad Sibarevié u svom govoru iznio svoj liéni stav, a ne stav stranke,
te je naveo aktuelnu politicku situaciju u gradu Banja Luka, bez ikakog osvrtanja na
program politicke stranke. Takode, navodi da nije spominjao kandidate ili politicke
subjekte, vec §ta je uradio gradonacelnik Banja Luke i Sta ¢e uraditi. Predlaze da
Apelaciono odijeljenje zalbu usvoiji i ponisti pobijanu Odluku CIK BiH.

U odgovoru na zalbu Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu CIK BiH) je predlozZila da se Zalba odbije kao neosnovana.

Ispituju¢i pobijanu odluku u okviru Zalbenih navoda vije¢e Apelacionog
odjeljenja Suda BiH je zakljucilo da je Zzalba neosnovana, iz slijedecih razloga:

Zalba nije osnovana.

Prema stanju u spisu Centralna izborna komisija BiH je dana 05.07.2024.
godine, putem Gradske izborne komisije Banja Luka, zaprimila prigovor sa dokazima
(URL link) koji se odnosi na krSenje odredbe ¢lana 7.1 i 7.3 stav (1) taCka 4) Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH". br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02.
25/02, 4/04, 20/04. 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10, 18/13. 7/14, 31/16, 41/20. 38/22, 51/22, 67/22 i 24/24). U prigovoru se navodi
da je Nenad Sibarevi¢ potpredsjednik Gradskog odbora Demokratskog saveza -
DEMOS Banja Luka, na skupu ove politicke stranke, odrZzanog na podrucju Banja
Luke, preciznije Mjesne zajednice Piskavica, dana 03.07.2024. godine (5to je na
portalima putem drustvenih mreza objavljeno dana 04.07.2024. godine) vodio izbornu
kampanju podrske kandidatu Partije demokratskog progresa PDP, Gradskog odbora
Banja Luka - Drasku Stanivukovi¢a, za gradonacelnika Banja Luke na predstoje¢im
Lokalnim izborima 2024. godine. Nadalje, navodi se da je rijeC o skupu koji je
organizovao DEMOS, da je iz video u prilogu nesporno da je Nenad Sibarevié
favorizirao kandidata PDP-a Draska Stanivukovic¢a, te da je u svom govoru na skupu
u vide navrata pozivao prisutne na glasanje i podrSku Drasku Stanivukovicu na
predstoje¢im lokalnim izborima, to je isti prekrSio pravila ponaSanja u izbornom
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periodu propisana u Poglavlju 7 Izbornog zakona BiH, te vodio preuranjenu izbornu
kampanju. Isto tako, navodi se da je Nenad Sibarevié¢ u cilju obezbjedivanja podrske
odnosno glasova prisutnih obe¢ao odredene infrastukturne projekte koje ¢e zajedno
sa aktuelnim gradonacelnikom i kandidatom PDPa za gradonacelnika Banja Luka
raditi, u toj mjesnoj zajednici, te na taj nacin prekrsio i odredbe Clana 7.3 stav (1)
taCka 4) I1zbornog zakona BiH. U prilogu dostavljaju link sa portala www.atvbl.rs na
kojem je izmedu ostalog, objavljen i video.

Postupaju¢i po navedenom prigovoru, Centralna izborna komisija Boshe i
Hercegovine je nakon prijema, u skladu sa zakonskom procedurom, aktom broj: 05-
1-07-5-711/24 od 08.07.2024. godine prigovor dostavila navedenoj politiCkoj stranci
na izjasnjenje,u roku od 24 sata od prijema akta.

Na navedeni prigovor, izjasnila se politicka stranka Demokratski savez - DEMOS i
dostavila izjaSnjenje u kojem navodi da navedeni skup ne predstavlja predizborni
skup vec sastanak mjesne organizacije DEMOS-a Pisakvica na koje je bilo govora o
operativnim aktivnostima mjesnog odbora. Navodi, da u prilog tome da se radi o
redovnoj aktivnosti mjesne organizacije govori i da navedeni skup nije medijski
najavljen niti ispraéen na zvani¢nim profiima DEMOS-a na drusStvenim mezZama.
Nadalje, navodi da su navedene izjave Nenada Sibareviéa izvuéene iz konteksta.
IstiCe da je on govorio o tome da pruza podrSku gradonacelniku Drasku
Stanivukovi¢u aludiraju¢i na njegov dosadasnji rad iskljuivo i samo kao
gradonacelnika Draska Stanivukovi¢a, a ne kao kandidata PDP-a na predstojecim
Lokalnim izborima. U nastavku, navodi da programi koji se spominju na navedenim
snimku predstavljaju dio Programa iz budzeta Grada Banja Luka za 2024. godinu i
jasno su dostupni. Isto tako, navodi da je Nenad Sibarevi¢ &lan Savjeta mjesne
zajednice Piskavica i svi infrastrukturni projekti o kojima govori na spornom snimku
odnose se isklju€ivo na kontekst projekta koje Grad Banja Luka podrzava i koji su
predvideni budZzetom Grada. Na kraju, navodi da je Nenad Sibarevié pozvao sve
biraCe da izadu u $to vecem broju na predstojeCe Lokalne izbore, ni u jednom
momentu ne govore€i o kandidatskim listama, a iste joS uvijek i nisu ovjerene od
strane CIK BiH. Takode, smtra da navedeni video snimak ne odrazava stvarni
kontekst izjava Nenada Sibareviéa, kao i da DEMOS od svog osnivanja postuje
odredbe Izbornog zakona BiH kao i druge podzakonske odredbe, sva uputstva i
pravilnike i Zele i dalje djelovati u tom pravcu.

Uvidom u kompletan spis predmeta i dostavljeni link portala na kojem je objavljen
sporni video sa skupa politicke stranke Demokratski savez - DEMOS, Centralna
izborna komisija Bosne i Hercegovine je, prema shvatanju vijeCa Apelacionog
odjeljenja Suda BiH, je pravilno utvrdila da je politicka stranka Demokratski savez -
DEMOS odgovorna za kréenje ¢lana 7.1 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, jer je
Nenad Sibarevié potpredsjednik Gradskog odbora Demokratskog saveza-DEMOS-a
u Banja Luci i pristalica ove politicke stranke, dana 03.07.2024. godine, na skupu
politiCke stranke, vodio izbornu kampanju u periodu preuranjene izborne kampanije.
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Naime, odredbom ¢lana 7.1 Izbornog zakona BiH propisano je da je u periodu
preuranjene izborne kampanje zabranjeno vodenje izborne kampanje u elektronskim,
onlajn i Stampanim medijima i putem drustvenih mreza ili bilo koji oblik javnog
oglaSavanja kampanje. Ova zabrana ne odnosi se na organizovanje zakonitih
zvanicnih skupova organa i dogadaja politiCkih subjekata u svrhe koje nisu kampanija.

U ¢lanu 1.1a stav (1) tacka 8) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine propisano je da
je ,Preuranjena kampanja" svaki oblik radnji iz kampanje koje preduzimaju politi¢ki
subjekti u periodu od raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog pocetka izborne
kampanije.

Odredbom clana 9. stav (1) Pravilnika o medijskom predstavijanju i javnom
oglasavanju politickih subjekata u izbornom periodu (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj
31/24) propisano je da u periodu preuranjene kampanje politi€ckim subjektima je
zabranjen svaki oblik radnje iz kampanje koje preduzimaju politicki subjekti u periodu
od raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog pocCetka izborne kampanje. Stavom (2)
istog Clana propisano je da se zabrana iz stava (1) ovog c¢lana, odnosi na
upoznavanje bira€a i javnosti sa programom i kandidatima politickih subjekata za
predstojece izbore.

Cijene¢i navode podnositelja zalbe da govor Nenada Sibareviéa, niti bilo koji drugi
govor ili poruke nisu nigdje preneseni od strane DEMOS-a, pogotovo ne
elektronskim, onlajn, Stampanim medijima ili na druStvenim mrezama, valja istaci da
Su isti neosnovani jer je gore citiranim zakonskim i podazkonskim odredbama jasno
propisano da je u periodu od raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog pocetka
izborne kampanje zabranjen i bilo koji oblik javnog oglasavanja kampanje.

Suprotno navodima podnositelja Zzalbe da govor i navedene poruke nisu koristene u
svrhu vodenja kampanje u medijima, Sto je zabranjeno ¢lanom 7.1, ve¢ je u pitanju
govor ¢lanova mjesne organizacije DEMOS-a, koji je bio zatvoren i iskljuivo za svoje
Clanove i koji nije bio upucen javnosti govori Cinjenica da je vijest o odrzanom skupu
mjesne organizacije DEMOS-a Pisakica prenijelo i govor Nenada Sibareviéa, objavilo
viSe portala i isti je jo$ uvijek dostupan javnosti, ¢ime su neosnovani navodi da je rijec
o sastanku mjesne organizacije na kojem su bili pristuni samo ¢lanovi, obzirom da je
sporni snimak dospio u javnost.

Iz navedenih razloga neosnovani su i navodi da nije bila namjera DEMOS-a, niti
Nenada Sibarevi¢a da se ovaj govor upotrijebi u svrhe kampanje prema javnosti, ve¢
je rije€¢ o govoru iskljuivo na dogadaju politicke stranke i njenog zakonitog skupa
organa stranke, te je nakon provedenog postupka i svih relevatnih dokaza i €injenica
pravilno utvrdeno da je politicka stranka Demokratski savez - DEMOS odgovorna za
krSenje 6lana 7.1 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, jer je Nenad Sibarevi¢
potpredsjednik Gradskog odbora Demokratskog saveza - DEMOS-a u Banja Luci i
pristalica ove politicke stranke, dana 03.07.2024. godine, na skupu mjesne
organizacije DEMOS-a Piskavica, vodio izbornu kampanju u periodu preuranjene
izborne kampanje, dakle u periodu kada je zakonom zabranjeno javno oglasavanje i
promovisanje, te su ova politicka stranka kao stranka, koja je ovjerena za uces¢e na
Lokalnim izborima 2024. godine i sve njene pristalice bili duzni poznavati sve
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zakonske i podzakonske odredbe i istih se pridrzavati.

Pravilno je utvrdena &injenica da govor Nenada Sibareviéa na skupu mjesne
organizacije DEMOS-a Piskavica u svom opisu i sadrZaju pokazuje promociju
programa politicke stranke Demokratski savez - DEMOS za predstojece Lokalne
izbore 2024. godine. Naime, sporni video je objavljen na viSe portala, a iz samog
sadrzaja govora nesporno je utvrdeno da je Nenad Sibarevi¢, pristalica ove politicke
stranke, imao za cilj promovisati i upoznati javnost sa kandidatima za predstojece
Lokalne izbore 2024. godine i otvoreno pozvati sve prisutne birae za koga da
glasaju, s ciliem uticaja na njih i njihovu volju na predstoje¢im izborima. Sam govor
na skupu ne ukazuje na viziju Nenada Sibarevi¢a kao pojedinca nego na viziju
politicke stranke kojoj imenovani pripada. Dakle, nesporno je utvrdeno da je sporni
video snimak govora nastao na skupu mjesne organizacije politiCke stranke
Demokratski savez - DEMOS u Op¢ini Piskavica i da je Nenad Sibarevic,
potpredsjednik Gradskog odbora ove politicke stranke u Banja Luci i pristalica ove
politiCke stranke, u svom obra¢anju na ovom skupu, vrsio izbornu kampaniju, i to u
periodu preuranjene izborne kampanje, ¢ime je postupao suprotno odredbama ¢lana
7.1 Izbornog zakona BiH, a za Sto je odgovorna politicka stranka Demokratski savez
- DEMOS, ¢iji je on pristalica. Da se radi o pristalici potvrduje i sama stranka u svom
izjaSnjenju, obzirom da navodi da se u konkrethom slucaju radilo o sastanku mjesne
organizacije DEMOS-a Piskavica, a ne spori da se na istom obratio Nenad Sibarevic.

Isto tako, navodi da je Nenad Sibarevié u svom govoru iznio svoj liéni stav, a ne stav
stranke su neosnovani, jer je podnositelj zalbe u smislu ¢lana 19.9 stav (1) tacka 3) i
stav (2) Izbornog zakona BiH odgovoran za postupke koje ucini njegov pristalica, jer
kao takvi i predstavljaju politiCku stranku Demokratski savez - DEMOS. Naime, govor
Nenada Sibareviéa, pristalice ove politicke stranke, u svom opisu i sadrzaju kako je
gore citirano, se upravo cijeni kao promocija politiCke stranke kojoj imenovani
pripada.

Da se radi o izbornoj kampanji potvrduje i sam podnositelj zalbe u Zalbi gdje navodi
da je Nenad Sibarevi¢ naveo aktuelnu politicku situaciju u gradu Banja Luka, $ta je
uradio gradonacelnik Banja Luke i Sta ¢e uraditi, jer samo osvrtanje na trenutnu
situaciju i stanje u Gradu Banja Luka, na Cijem Celu je Drasko Stanivukovié, kao i na
infrastrukturne projekte ove lokalne zajednice i aktivnosti njega kao gradonacelnika, u
periodu preuranjene izborne kampanje, nesporno predstavlja promociju aktuelne
vlasti i gradonacelnika, a sve s cillem utjecaja na birace i njihovu volju na
predstoje¢im Lokalnim izborima 2024. godine. Isto tako, u samom govoru jasno i
izriCito poziva biraCe da glasaju za Draska Stanivukovic¢a, $to ne sporno predstavlja
izbornu kampanju.

Samu visinu izreCene kazne ovo vijece nije ni preispitivalo, obzirom da ista nije
pobijana Zalbom.
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Stoga je prema shvatanju vije¢a Apelacionog odijeljenja Suda BiH pobijana
odluka CIK BiH pravilna i zakonita, jer se radi o nedozvoljenoj radnji u smislu ¢lana
19.9 stav 1. ta¢ka 3. i stav 2. Izbornog zakona BiH, jer se radi o promociji politicke
stranke prije zvani¢ne izborne kampanje

Iz svih izlozenih razloga ovo vijeCe je osporenu odluku, ocijenilo u potpunosti
pravilnom i zakonitom, slijedom €ega je Zalbu, primjenom odredbe €lana 81. stav 1.
Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj
19/02 do 74/10) valjalo odbiti.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA

Dinka Beslagié - Covrk
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