Bosna i Hercegovina BocHa n XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya bocHe n XeueroBuHe

Broj: S1 312048719 24 1z
Sarajevo, 30.07.2024.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u apelacionom vije¢u sastavljenom od
sudija Dinke Beslagié-Covrk kao predsjednika vijeéa, Mirsade Dzindo i Hilme Vugini¢a,
kao Clanova vijec¢a, odlucujuci o zalbi politicke stranke Stranka demokratske akcije -
SDA, izjavljenoj protiv Odluke Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj:
05-1-07-5-796/24 od 23.07.2024.godine, o utvrdivanju odgovornosti za vodenje
preuranjene izborne, u nejavnoj sjednici, odrzanoj dana 30.07.2024.godine, donio je

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosnhe i Hercegovine, broj i datum
navedeni u uvodu utvrdena je odgovornost politicke stranke Stranke demokratske
akcije — SDA iz razloga S§to je putem drustvene mreze Facebook vrSila preuranjenu
izbornu kampanju, ¢ime je prekrSila pravila ponaSanja u izbornom periodu, pa joj je
na osnovu Clana 6.7 stav 2. tacka 1. Izbornog zakona BiH i primjenom odredbe Clana
19.9 stav 1. tacka 3. Izbornog zakona BiH izreCena nov€ana kazna u iznosu od
3.500,00 KM.

Protiv navedene odluke zalbu je izjavila politiCka stranka Stranka demokratke
akcije — SDA zbog pogreSne primjene materijalnog prava, povrede pravila postupka i
nepotpuno i nepravilno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, te je predlozila da se ista usvoji,
da Sud donese odluku kojom ¢e potvrditi da nema odgvornosti zalitelja za kreSenja
Clana 7. taCka 1. ili da se pobijana odluka ponisti i predmet vrati Centralnoj izbornoj
komisiji na ponovni postupak.

U obrzaloZenju zalbe navodi da CIK BiH nema prvostepenu nadleznost za
postupanje po podnesenom prigovoru, imajuéi u vidu odredbu ¢lana 6.6 stav (1)
Izbornog zakona BiH, ukazuje na nedostatak aktivne legitimacije na strani podnosioca
prijave, te da se u konkretnom slu€aju ne radi o izbornoj kampaniji, jer je objavljena
odluka lzvrsnog odbora SDA Kalesija o prijedlogu kandidata za nacelnika Opcine,
odnosno radi se o informisanju javnosi o dono$enju odluke.
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Na kraju, navodi da se djeljenje objave o kandidatima, bez bilo kakve primjese
politike i upoznavanja biraca i javnosti sa programom i kandidatima za predstojece
izbore, ne moze smatrati preuranjenom kampanjom.

U odgovoru na Zalbu Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu CIK BiH) je predlozila da se zalba odbije kao neosnovana.

Zalba nije osnovana.

Iz stanja spisa proizlazi da je CIK BiH dana 23.07.2024. godine, postupajuci po
sluzbenoj duznosti u predmetu krSenja odredbe Clana 7.1 Izbornog zakona BiH od
strane politicke stranke SDA - Stranka demokratske akcije, donijela Odluku broj: 05-1-
07-5-796/24 od 23.07.2024. godine, kojom je izrekla nov€anu kaznu u iznosu od
3.500,00 KM politickoj stranci SDA - Stranka demokratske akcije, jer je odgovorna sto
je opcinski odbor SDA Kalesija putem druStvene mreze Facebook vodio izbornu
kampanju u periodu preuranjene izborne kampanje, €ime je prekrsila pravila ponasanja
u izbornom periodu iz ¢lana 7.1 Izbornog zakona BiH.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je dana 06.07.2024.godine, putem e-
maila izboriubih2024@gmail.com zaprimila prijavu u kojoj se izmedu navodi da je
politiCki subjekt SDA - Stranka demokratske akcije, opstinski odbor Kalesija putem
zvanicne facebook stranice vrsio promociju kandidata za nacelnika i nosioca liste za
opstinsko vijeCe Kalesija, ¢ime su zapoceli sa vodenjem preuranjene kampanije, te je
prekrSena odredba Clana 7.1 I1zbornog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 23/01. 7/02, 9/02, 20/02. 25/02, 4/04. 20/04. 25/05, 52/05. 65/05. 77/05,
11/06, 24/06, 32/07. 33/08, 37/08, 32/10. 18/13, 7/14, 31/16, 41/20. 38/22, 51/22.
67/22 1 24/24). Uz prijavu su kao dokazi za navedeno dostavljeni screenshot objave sa
facebook stranice SDA Kalesija, te linkovi spornih objava.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je imajuci u vidu odredbu ¢lana 6.2
stav (1) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, u postupku ispitivanja formalno pravne
strane podneska utvrdila da isti sadrzi nedostatke, iz kojih razloga je u smislu Clana
6.2 stav (2) i (3) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine predmetnu prijavu cijenila kao
inicijativu za pokretanje postupka i postupak vodila po sluzbenoj duznosti.

Postupajuci po navedenoj inicijativi, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
je nakon prijema, u skladu sa zakonskom procedurom, aktom broj: 05-1-07-1034-2/24
od 08.07.2024. godine inicijativu dostavila politickoj stranci SDA - Stranka
demokratske akcije na izjaSnjenje.u roku od 24 sata od prijema akta.

Na navedenu inicijativu, izjasnila se politicka stranka SDA - Stranka demokratske
akcije u kojoj se navodi da predmetni prigovor u sustini predstavlja zloupotrebu prava,
jer je podnesen od anonimnog podnosioca. Navodi da Centralna izborna komisija BiH
nema provostepenu nadleznost za postupanje po podnesenim prijavama. Navodi da
je u konkrenom slu¢aju objavljena odluka 10 SDA Kalesija o prijedlogu kandidata za
nacelnika opstine i nosioca liste za Opstinsko vije¢e Kalesija, a koje je potvrdilo
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Predsjednistvo SDA. Navodi da sama vijest o kandidatu opstine i nosiocu liste za
opstinsko vijeCe Kalesija nije krSenje Izbornog zakona BiH, tj, objava odluke lzvrSnog
odbora SDA Kalesija nije preuranjena kampanja. Navodi da je IzvrSni odbor OO SDA
Kalesija zvani¢ni skup/organ stranke i sjednica IzvrSnog odbora je zvani¢ni dogadaj
politiCckog subjekta u smislu €lana 7.1 Izbornog zakona BiH. LJ prilogu izjasnjenja
dostavljeno je i izjaSnjenje Opstinske organizacije SDA Kalesija u kojem se navodi da
opstinska organizacija SDA Kalesija nije vodila preuranjenu kampanju, niti je vrsila
promociju kandidata za nacelnika i nosioca liste OO SDA Kalesija. Navodi da je OO
SDA Kalesija odrzavala redovne sjednice IzvrSnog odbora, te tom priilikom obavjestila
javnost o ishodu navedenih sjednica i upoznala Clanstvo o prijedlozima koji ¢e u
odgovarajuc¢em roku biti upuceni u centralu SDA.

Cijeneci dostavljene dokaze (screenshot objave sa facebook stranic, poveznice. linkovi
spornih objava), te cijenedi izjasnjenje politicke stranke SDA - Stranka demokratske
akcije Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je utvrdila da je politiCka stranka
SDA - Stranka demokratske akcije odgovorna za krSenje ¢lana 7.1 Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine, jer je opstinski odbor SDA Kalesija putem druStvene mreze
Facebook dana 09.06.2024.godine i dana 27.06.2024. godine putem drusStvene mreze
Facebook vodio izbornu kampanju u periodu preuranjene izborne kampanije.

..Preuranjena kampanja”, u smislu odredbe ¢lana 1,1a tacka 8) lzbornog zakona
Bosne i Hercegovine, je svaki oblik radnji i kampanje koje preduzimaju politicki subjekti
u periodu od raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog pocetka izborne kampanije.

Odredbom ¢lana 7.1 Izbornog zakona BiH je propisano da u periodu preuranjene
izborne kampanje zabranjeno je vodenje izborne kampanje u elektronskim, onlajn i
Stampanim medijima i putem drustvenih mreza ili bilo koji oblik javnog oglasavanja
kampanje. Ova zabrana ne odnosi se na organiziranje zakonitih zvani¢nih skupova
organa i dogadaja politickih subjekata u svrhe koje nisu kampanija.

Nadalje, odredbom ¢&lana 9. stav (1) Pravilnika o medijskom predstavljanju i javhom
oglasavanju politickih subjekata u izbornom periodu (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj
31/24) propisano je da u periodu preuranjene kampanje politickim subjektima je
zabranjen svaki oblik radnje iz kampanje koje preduzimaju politiCki subjekti u periodu
od raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog pocetka izborne kampanje. Stavom (2)
istog €lana propisano je da se zabrana iz stava (I) ovog ¢lana, odnosi na upoznavanje
bira¢a i javnosti sa programom i kandidatima politickih subjekata za predstojece izbore.

Odredbom ¢lana 19.9 stav (1) tacka 3) Izbornog zakona BiH propisano je da ¢e se
nov€anom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 30.000,00 KM kaznit politicki subjekt
za prekrSaj ako on ili njegov kandidat u suprotnosti s clanom 7.1, u periodu preuranjene
izborne kampanje, izvrsi radnju koja se smatra vodenjem izborne kampanje, dok je
stavom (2) ovog €lana propisano da ¢e se za prekrSaj iz stava (1) ovog €lana koje
pocini pristalica politiCkog subjekta kazniti ¢e se taj politiCki subjekt.

Istaknuti prigovor podnositelja Zalbe .da CIK BiH nema prvostepenu nadleznost
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za postupanje po podnesenom prigovoru, imajuci u vidu odredbu ¢lana 6.6 stav (1}
Izbornog zakona BiH, valja istaéi da je isti neosnovan iz razloga sto CIK BiH ima
nadleznost za rjeSavanje o povredama vodenja izborne kampanje prije zvani¢nog
pocCetka izborne kampanje, gdje je teSko utvrditi mjesnu nadleznost izbornih komisija.
| u pogledu vremenskog odlucivanja od 48 sati , s obzirom da je odredbom Clana 6.6
stav (4) lzbornog zakona BiH propisano da izuzetno, u sloZenijim sluCajevima
postupak ¢e se provesti u roku od tri dana, a ne duze od pet dana nakon isteka roka
iz ¢lana 6.3 stav (2) navedenog zakona.

Neosnovani su i navodi podnositelja zalbe da postoji nedostatak aktivne legitimacije
na strani podnosioca prijave, jer je odredbom ¢lana 6.2 stav (1) Izbornog zakona BiH
kojom je propisano da birac i politiCki subjekt Cije je pravo ustanovljeno ovim zakonom
povrijedeno, moze izbornoj komisiji uloziti prigovor najkasnije u roku od 72 sata od
ucinjene povrede, osim ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno. Nadalje, imajuci
u vidu naprijed citiranu odredbu Centralna izborna komisija BiH je u konkretnom
postupku prilikom ispitivanja formalno pravne strane podneska/informacije utvrdila da
je isti dopusten, ali da je podnesen od neovlastenog lica. Kako je odredbom ¢lana 6.2
stav (2) Izbornog zakona BiH propisano da ¢e izborne komisije, po saznanju za
ucinjenju povredu iz svoje nadleznosti, pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti protiv
politickog subjekta i zaposlenog ili na drugi nacin angaziranog u izbornoj administraciji
zbog kr8enja odredbi ovog Zakona, dok je stavom (3) istog Clana propisano da
inicijativu za pokretanje postupka u smislu stava (2) ovog ¢lana mozZe podnijeti pravno
ili fiziCko lice nadleznoj izbornoj komisiji u pisanoj formi, u kojoj je obavezno navesti
mjesto, vrijeme, sadrzaj ucinjenje povrede i pocCinioca, iz kojih razloga je Centralna
izborna komisija BiH predmetni podnesak/informaciju ocijenila kao inicijativu za
pokretanje postupka i postupak vodila po sluzbenoj duznosti.

Suprotno navodima podnositelja Zalbe da se u konkretnom slu¢aju ne radi o izbornoj
kampanji , pravilno je CIK BiH utvrdio suprotno, jer sama Cinjenica da je u nastavku
teksta objave od 09.06.2024. godine i objave od 27.06.2024. godine je biografija
buducih kandidata uz opise da radi o ,aktivnim ¢lanovima zajednice, postenim, Cestitim
i odmjerenim ljudima, te ljudima susretljivim za sve gradane Kalesije", iz Eega proizilazi
da je vrSena izborna kampanja uz promociju buduéih kandidata. Sporne objave na
facebook stranici su imale za cilj informisanje javnosti o buduc¢im kandidatima politicke
stranke SDA-stranka demokraske akcije, te kroz njihovu biografiju vrSena je promocija
i politicke stranke.

Cinjenicu da je ucinjena radnja kojom je prekrden &lan 7.1 Izbornog zakona BiH,
odnosno da je u periodu kada je zakonom zabranjeno, objavljena sporna objava na
FB stranici SDA Visoko, potvrduje i sam podnositelj Zalbe u dijelu gdje navodi ,da je
objavljena odluka Izvrsnog odbora SDA Kalesija o prijedlogu kandidata za nacelnika
Op¢ine, odnosno radi se o informisanju javnosi o donosenju odluke".

Bez utjecaja na drugaciji zakljuCak je navod zalitelja objavljeni tekst nije navodio
gradane kako Ce iskazati svoju biraCku volju na predstojecim izborima, niti je taj
element potreban da bi se utvrdilo da se radi o preuranjenoj izbornoj kampaniji.
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Neosnovani su i irelevantni navodi podnositelja Zalbe da se svakodnevno u javhom
diskursu na drustvenim mrezama susrece da razliCite osobe, ali i politiCke stranke koji
dijele objave koje tretiraju odredene druStvene aktivnosti koje su od opceg drustvenog
znacaja, te kao dokaz navodi sereenshotove FB objava, te da se radi o aktivhostima
koje svaki politiki subjekat poduzima u praéenju aktivnosti svojih Clanova koji su
nosioci izvrsnih i dr. javnih funkcija, zbog ¢ega prenesena informacija od drugog ne
znaci da je ista politicki okarakterisana, ili da ima politicku pozadinu, jer su zakonskim
i podzakonskim odredbama propisana pravila ponasanja u izbornom periodu, a da li
neke aktivnosti sadrZe radnje i elemente izborne kampanje, odnosno da li neki politi¢ki
subjekt krSi odredbe Izbornog zakona BiH. Centralna izborna komisija BiH cijeni u
svakom konkretnom sluCaju, imajuéi u vidu sve relevantne Cinjenice i dokaze. U
konkretnom slucaju, utvrdeno je da je spornom objavom u periodu preuranjene
kampanje politicka stranka SDA - Stranka demokratske akcije, na gore pomenuti
nacin, vrsila izbornu kampanju u vrijeme kada je to zakonom zabranjeno.

Samu visinu izreCene novCane kazne ovo vijece nije preispitivalo iz razloga sto ista
nije ni pobijana zalbom.

Iz svih izloZenih razloga ovo vijeCe je osporenu odluku, ocijenilo u potpunosti
pravilnom i zakonitom, slijedom ¢ega je zalbu, primjenom odredbe ¢lana 81. stav 1.
Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 19/02
do 74/10) valjalo odbiti.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA 3
Dinka Beslagi¢-Covrk
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