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objektom propisa, jasnim i nedvosmislenim interesom politi€kog subjekta, redovnim
nastupima lica kojem se akt stavlja na teret u svojstvu ve¢ izabranog narodnog predstavnika,
javnog duznosnika. Navodi da Zalilac ne spori da je rijeC o placenom politickom oglasavanju,
ali je pogreSno u kontekstu kampanje i zabranjenog. Navodi i da je kazna previsoka,
zanemarujuci Cinjenicu da se radi o dva kandidata razlicitih javnih polozaja i nastupa u
javnosti.

U odgovoru na zalbu Centralna izborna komisija BiH je predlozila da se Zalba odbije kao
neosnovana.

Ispitujuci pobijanu odluku u okviru Zalbenih navoda, vijec¢e Apelacionog odjeljenja Suda BiH
je zakljucilo:

Zalba nije osnovana.

Iz stanja spisa proizilazi da je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je dana
25.07.2022. godine putem faks aparata zaprimila prigovor od politickog subjekta Savez
nezavisnih socijaldemokrata - SNSD - Milorad Dodik u kome se navodi da je Jelena Trivic.
narodni poslanik u Narodnoj skupstini Republike Srpske, potpredsjednik politicke stranke
PDP-Partija demokratskog progresa i kandidat za predsjednika Republike Srpske na
predstoje¢im Opstim izborima 2022. godine, dana 24.07.2022. godine na drudtvenoj mreZi
,Facebook™ na svojoj stranici na kojoj se promovide kao politicar objavila sponzorisanu
objavu sa skupa u Istognoj llidZi, ¢ime je prekrsena odredba ¢lana 16.14 stav (3} Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine. Uz prigovor je priloZen i snimak sponzorisane objave.

U postupku ispitivanja formalno pravne strane prigovora, Centralna izborna komisija BiH je
utvrdila daje isti dopusten, podnesen od ovlastenog lica, ali daje neblagovremen.

Naime, u prigovoru je kao datum ucinjene povrede naveden 24.07.2022. godine, dok se iz
prilozenog dokaza (screenshot sponzorisane objave) ne vidi navedeni datum u€injene
povrede, iz kojih razloga je Centralna izborna komisija BiH pristupila provjeri, kojom prilikom
je utvrdeno da je povreda, na drustvenoj mrezi Facebook, u€injena dana 22.07.2022.godine.
sto znaci daje prigovor ulozen nakon proteka roka od 24 sata propisanog ¢lanom 6.2 stav (1)
Izbornog zakona BiH.

Centralna izborna komisija BiH je na osnovu odredbe ¢lana 6.2 stav (3) lzbornog zakona
BiH, prigovor razmatrala kao inicijativu za pokretanje postupka i postupak vodila po
sluzbenoj duznosti, te je u skladu sa zakonskom procedurom, aktom broj: 05-1-07-5-2365/22
od 27.07.2022. godine od politicke stranke zatrazila izjasnjenje na navedenu objavu, kao i da
se na navode posebno izjasni Jelena Trivi¢, u roku od 24 sata od prijema obavijesti.

U blagovremenom roku, dana 29.07.2022.godine, politicka stranka PDP-Partija
demokratskog progresa je elektronskim putem dostavila izjasnjenje u kojem navodi da je
Jelena Trivi¢ potpredsjednica Partije demokratskog progresa i narodni poslanik u Narodnoj
skupstini RS iz kojih razloga kao narodni poslanik je u stalnoj komunikaciji sa gradanima, $to
ona i €ini, bilo da se radi o drustvenim mreZama, bilo da se pojavljuje u javnosti. Navodi da
se izjave koje joj se stavljaju na teret, redovne i uobiCajene izjave kao politicara i ¢lana
partije.

Isto tako, izjasnjenje je elektronskim putem dostavila i Jelena Trivi¢ u kojem navodi da je ona
potpredsjednica Partija demokratskog progresa i narodni poslanik u Narodnoj skupstini RS iz
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kojih razloga kao narodni poslanik je u stalnoj komunikaciji sa gradanima, $to ona i ¢ini, bilo
da se radi o drustvenim mrezama, bilo da se pojavljuje u javnosti. Navodi da se izjave koje
joj se stavljaju na teret redovne i uobiCajene izjave kao politicara i ¢lana partije.

Uvidom u kompletan spis predmeta i dostavljeni screenshot sponzorisane objave sa
drustvene mreZe Facebook, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je utvrdila da je
politicka stranka PDP-Partija demokratskog progresa odgovorna za krienje ¢lana 16.14 stav
(3) I1zbornog zakona Bosne i Hercegovine, jer je Jelena Trivi¢, kandidatkinja ove politicke
stranke na svom Facebook profilu vodila placenu izbornu kampanju prije sluzbenog pocetka
izborne kampanje.

U konkretnom slucaju, na spornoj objavi drustvene mreze Facebook je navedeno da je ista
sponzorisana $to je nesporan dokaz vodenja pla¢ene izborne kampanje.

Suprotno navodima podnositelja Zalbe "da dispozitiv oZzalbene odluke ne sadrzi neophodne
elemente o bicu prekrdaja, kada je prekrSajna radnja ulinjena, te pravna norma koja je tom
radnjom prekrdena” valja istaCi da iz dispozitiva pobijane odluke jasno proizilazi
odgovornost politicke stranke PDP-Partija demokratskog progresa zbog krsenja odredbe
¢lana 16.14 stav (3) lzbornog zakona BiH jer je politicka stranka izvr3ila plaéeno politicko
oglasavanje prije sluzbenog pocetka izborne kampanje i to na nacin da je Jelena Trivi¢.
kandidatkinja ove politicke stranke za predsjednika Republike Srpske na svom profilu vodila
pla¢enu izbornu kampaniju prije sluzbenog pocetka izborne kampanje.

Odgovornost politicke stranke PDP-Partija demokratskog progresa zasniva se na €injenici da
je Jelena Trivi¢ kao kandidat predloZen ispred ove politicke stranke i kao takav ovjeren za
ucesce na Opstim izborima 2022.godine.

Podnositelj Zalbe je u smislu &lana 19.9 stav (1) ta¢ka t) Izbornog zakona BiH odgovoran za
postupke kandidata u izbornom procesu, koje je predlozio i koji su ovjereni za u¢ed¢e na
Opstim izborima 2022. godine, jer kao takvi i predstavljaju politicku stranku PDP-Partija
demokratskog progresa.

Neosnovani su navodi podnositelja zalbe ,da je CIK BIH kao prvostepeni organ prekoradila
granice utvrdene pojmom izborne kampanje iz Clana 1.1. stav 6. i ¢lana 16.14 stav (3)
Izbornog zakona BiH i odredbi ¢lana 2. stav (1) tadka a) Pravilnika o medijskom
predstavljanju, kao i da je CIK BiH prilikom ocjene da li je ili nije neki akt javno oglasavanje
bila duzna utvrditi pojmovne granice zastitinim objektom propisa, jasnim i nedvosmislenim
interesom politickog subjekta, redovnim nastupima lica kojem se akt stavlja na teret u
svojstvu ve¢ izabranog narodnog predstavnika, javnog duznosnika" obzirom da sporna
objava“ Repubiliku Srpsku moramo otvoriti za investicije i nova radna mjesta, jer je to kljucno
da bismo zadrzali ljude ovdje....UCinicemo to i to ¢e biti pobjeda”, koja je proizasla sa skupa
u Istoénoj llidzi, koji je odrzan prije sluzbenog pocetka izborne kampanje i koja je kao
sponzorisana objavljena na drustvenoj mrezi Facebook predstavlja radnju usmjerenu na
upoznavanje biraca sa aktivhostima i programom rada navedene politicke stranke. Nesporno
je da je Jelena Trivi¢ aktuelni narodni poslanik u Narodnoj skupstini Republike Srpske, ali
isto tako imenovana je i kandidatkinja politicke stranke PDP-Partija demokratskog progresa
na predstojecim Opstim izborima 2022. godine, te s tim u vezi njena poruka sa pomenutog
skupa na kojem je bio prisutan veliki broj ljudi koji prati i podrzava politiCcku stranku se upravo
cijeni kao promocija politickog subjekta.

Odredbe c¢lana 16.14 stav 3. Izbornog zakona BiH zabranjuju vodenje pla¢ene izborne
kampanje putem elektronsih i printanih medija ili bilo kojeg oblika placenog javnog
oglasavanja od dana raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje. Ova
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zabrana odnosi se na sve politicke subjekte iz ¢lana 1.1a stav 1 Izbornog zakona BiH, ali se
odnosi i na kandidate politickih stranaka. Za postupanje protivno citiranoj zakonskoj odredbi
¢lanom 19.9. stav 1. tacka t) citiranog zakona propisana je iskljuéiva odgovornost politicke
stranke.

Iz svih izloZenih razloga jasno proizilazi da su utvrdene sve cCinjenice relevantne za
utvrdivanje odgovornosti politickog subjekta za krienje lIzbornog zakona, a odnose se na to
da je objava na drustvenoj mrezi radnja usmjerena na upoznavanje birada sa kanidatom, da
je izvrSena prije sluZzbenog pocCetka kampanje i da se radi o sponzorisanoj objavi, dakle
placenoj kampaniji. Time je postupljeno suprotno ¢lanu 16.14 stav 3 Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, pa je pobijanim rjeSenjem, pravilnom primjenom navedene odredbe, pravilno
utvrdena odgovornost politickog subjekta za krienje zakonskih odredbi od stane njegovog
kandidata i izre€ena politickom subjektu nov€anu kaznu primjenom ¢lana 6.7 stav 1 tacka 1} i
¢lana 19.9. stav 1 tacka t} citiranog zakona.

Odlu€uju¢i o visini nov€ane kazne za povredu zakona za koju je Zalitelju utvrdena
odgovornost Centralna izborna komisija BiH pravilno je primjenila odredbu ¢lana 19.9. stav 1
taCka 1) Izbornog zakona BiH. Citirana odredba za navedeni prekriaj propisala je nov€anu
kaznu u rasponu od 1.000,00 do 10.000,00 KM, a Zalitelju je odmjerena novéana kazna od
2.500,00 KM.

Priikom odmjeravanja visine novc¢ane kazne Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine je pravilno cijenila da je politickoj stranci PDP- Partiji demokratskog progresa,
vec izricala novCane kazne zbog placene izborne kampanje i placenog javnog oglasavanja
priie zvanicnog pocetka izborne kampanje, pa s ozbirom na Cinjenicu da je imenovani
nastavio sa plaéenim javnim oglagavanjem prije poCetka izborne kampanje, to su prema
zaklju¢ku Apelacionog vijeca, raspravljene sve okolnosti relevantne za izricanje adekvatne
sankcije.

Na osnovu iznesenog zakljuéeno je da je pobijano rjeSenje doneseno nakon pravilno
provedenog postupka, da je zasnovano na potpuno utvrdenom cinjenicnom stanju i pravilno
primjenjenim zakonskim odredbama.

Iz svih izloZenih razloga, po ocjeni ovog vijec¢a, pobijana odluka Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine je pravilna i zakonita, pa je zalbu primjenom odredbe ¢lana 81. stav 1.
Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (SI. glasnik BiH br. 19/02 do 74/10)
valjalo odbiti.

Predsjednik vije¢a
Sudija
Zvjezdana Antonovic¢
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