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Protiv navedene odluke Zalbu je blagovremeno izjavila politicka stranka Demokratski
narodni savez — DNS navodeé¢i da Centralna izborna komisija BiH nije utvrdila
¢injenice koje su od znaaja za utvrdivanje odgovornosti DNS-a. Politicki subjekt
DNS oglasen je odgovornim po principu objektivne odgovornosti, $to nije definisano
Izbornim zakonom BiH. Osim toga Izborni zakon BiH ne sadrZi odredbe da se
zabranjuje radnja tj. da se sa drustvenih mreza uklone sporne objave.

Osim toga nesporno je utvrdeno da je Marko Kubatlija li€no platio sponzorisane
objave na svom Facebook profilu, te je propustenc da se utvrdi Cinjenica da je prije
donosenja ove odluke Marko Kubatlja uklonio spornu objavu dana,
04.07.2022.godine, a koja objava je postavljena 29.06.2022.godine.

U odgovoru na Zalbu Centralna izborna komisija BiH je predlozila da se Zalba odbije
kao neosnovana.

Ispitujuci pobijanu odluku u okviru Zalbenih navoda, vije¢e Apelacionog odjeljenja
Suda BiH je zakljucilo:

Zalba je djelimiéno osnovana.

Iz stanja u spisu proizilazi da je Centralna izborna komisija BiH (u daljem tekstu CIK
BiH) dana 18.07.2022.godine zaprimila informaciju sa dokazima podnesenu od
strane Transparency International BiH koja se odnosi na krSenje odredbe Clana
16.14. stav (3) Izbornog zakona BiH, kojom je navedeno da je Marko Kubatlija,
kandidat politiCke stranke Demokratski narodni savez — DNS izvrSio placanje
sponzorisanje objave putem drustvene mreze facebook u zakonom zabranjenom
periodu, koju je u smislu Clana 6.2 stav 2. i 3. Izbornog zakona BiH, cijenila
inicijativom za pokretanje postupka i isti vodila po sluzbenoj duznosti.

Prema stanju spisa, te dokaza koji se nalaze u spisu, utvrdene su odlucne €injenice
koje upucuju na krSenje odredbe ¢lana 16.14 stav 3. Izbornog zakona BiH jer je
utvrdeno da je kandidat politicke stranke Marko Kubatlija vodio placenu izbornu
kampanju prije sluzbenog poCetka izborne kampanje na nacin da je putem drustvene
mreze Facebook objavio sponzorisanu objavu dana 29.06.2022.godine.

Uvidom u spis predmeta i dostavljeni screenshot sa drustvene mreze Facebook, ovo
vije¢e zakljuCuje da je nesporna ¢&injenica na koju je u podnesku od
18.07.2022.godine ukazao Transparency International BiH, da je na spornoj
Facebook objavi navedeno da je ista sponzorisana, Sto ukazuje na vodenje placene
izborne kampanje. Tekst iz navedenih objava koje imaju karakter promotivnog
postera glasi: , SloZno, hrabro i predano idemo ka cilju, a cilj je direktan poslanicki
mandat u Narodnoj skupstini Republike Srpske sa izborne jednice osam. U znak
zahvalnosti ...”
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Na navedenom posteru uz tekstualni dio prikazana je i slika knadidata Marka
Kubatlije iz ¢ega proizilazi nesporna €injenica da je u konkretnom slucaju vodena
placena izborna kampanja na nacin da je navedeni kandidat ispred politiCke stranke
Demokratski narodni savez — DNS, upoznavao birafe i javnost sa svojm
kandidaturom te da je isti sponzorisao i drugi sadrzaj kojim je vrSio politiCku
promaociju svoje stranke u periodu od 26.06.2022.godine do 30.06.2022.godine

Ove cinjenice nisu ni bile sporne.

Odgovornost politicke stranke Demokratski narodni savez — DNS zasniva se na
¢injenici da je Marko Kubatlija kao kandidat predlozen ispred ove politicke stranke i
kao takav ovjeren za uc¢escée na Opstim izborima 2022.godine .

Imajuéi u vidu da je CIK BiH donijela Odluku o raspisivanju i odrzavanju Opstih
izbora 2022.godine, to se prema shvatanju apelacionog vijeca ovakvi oglasi,
odnosno objave cijene kao promocija politickog subjekta.

Odredbe ¢lana 16.14 stav 3. Izbornog zakona BiH zabranjuju vodenje placene
izborne kampanje putem elektronsih i printanih medija ili bilo kojeg oblika plagenog
javnog oglasSavanja od dana raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne
kampanje. Ova zabrana odnosi se na sve politicke subjekte iz ¢lana 1.1a stav 1
Izbornog zakona BiH, ali se odnosi i na kandidate politiCkih stranaka. Za postupanje
protivno citiranoj zakonskoj odredbi ¢lanom 19.9. stav 1. tacka t) citiranog zakona
propisana je iskljuCiva odgovornost politicke stranke. Stoga Zalba Demokratskog
narodnog saveza — DNS neosnovano ukazuje da nije odgovorna za postupanje
njenih kandidata, jer je ratio legis propisane odgovornosti politiCke stranke da
disciplinuje ponasanje svojih kandidata.

Na ovaj nacin su utvrdene sve cCinjenice relevantne za utvrdivanje odgovornosti
politickog subjekta za krsenje Izbornog zakona, a odnose se na to da je objava na
drustvenoj mreZi radnja usmjerena na upoznavanje biraCa sa kanidatom, da je
izvrSena prije sluzbenog poCetka kampanje i da se radi o sponzorisanoj objavi, dakle
placenoj kampaniji. Time je postuplieno suprotno Clanu 16.14 stav 3 Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine, pa je pobijanim rjeSenjem, pravilnom primjenom navedene
odredbe,pravilno utvrdena odgovornost politickog subjekta za krSenje zakonskih
odredbi od stane njegovog kandidata i izreCena politiCkom subjektu nov€anu kaznu
primjenom ¢lana 6.7 stav 1 tacka 1) i ¢lana 19.9. stav 1 tacka t) citiranog zakona.

Na drugadiju odluku nije od uticaja Cinjenica da li je u meduvremenu izvrSeno
uklanjanje sporne objave, jer je odluéna €injenica za donoSenje pravilne odluke ta da
je sporna objava izvrSena u zakonom zabranjenom periodu tj.u periodu od dana
raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanije.
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Odlucuju¢i o visini nov€ane kazne za povredu zakona za koju je Zalitelju utvrdena
odgovornost Centralna izborna komisija BiH pravilno je primjenila odredbu clana
19.9. stav 1 ta¢ka 1) lzbornog zakona BiH. Citirana odredba za navedeni prekrsaj
propisala je nov€anu kaznu u rasponu od 1.000,00 do 10.000,00 KM, a Zalitelju je
odmjerena novc€ana kazna od 3.000,00 KM.

Prilikom odmjeravanja visine novCane kazne vece od zakonskog minimuma
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je pravilno cijenila da je politickoj
stranci Demokratski narodni savez-DNS u pethodnim izbornim ciklusima ve¢ izricala
novéane kazne zbog plaéenog javnog oglasavanja i placdene izborne kampanje
prije zvani¢nog pocetka izborne kampanje i to za isti prekraj u minimalnom iznosu
propisane novCane kazne, pa s ozbirom na €injenicu da je imenovani nastavio sa
placenim javnim oglasavanjem prije pocCetka izborne kampanje, to su prema
zakljuCku Apelacionog vijeCa, raspravljene sve okolnosti relevantne za izricanje
adekvatne sankcije.

Na osnhovu iznesenog zaklju€eno je da je pobijano rieSenje u stavu 1 i 2 doneseno
nakon pravilno provedenog postupka, da je zasnovanc na potpunc utvrdenom
¢injeni€énom stanju i pravilno primjenjenim zakonskim odredbama.

Medutim, zalbom se osnovano ukazuje da je CIK BiH nalaganjem politickom subjektu
Demokratski narodni savez DNS da sa drustvenih mreza ukloni spornu objavu, te
da sve kandidate ove politicke stranke za predstoje¢e Opste izbore 2022. godine
obavijesti da su duzni da se suzdrze od placenog javnog oglasavanja i vodenja
placene izborne kampanje prije zvani¢nog pocCetka izborne kampanje, prekoradio
svoja ovlastenja.

CIK je ovlasten da postupa i izriCe mjere koje su kao takve i propisane Izbornim
zakonom BiH. Kako je o€igledno da je CIK Zalitelju nalozio mjeru koja kao takva nije
ni predvidena odredbama lzbornog zakona, to iz navedenog jasno proizilazi da je
zalba u tom dijelu osnovana, te je iz navedenih razloga i valjalo ponistiti stav 3
pobijane odluke.

Iz svih izlozenih razloga, po ocjeni ovog vijec¢a, pobijana odluka Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine je pravilna i zakonita, u stavu 1 i 2, pa je Zalbu
primjenom odredbe c¢lana 81. stav 1. Zakona o upravnim sporovima Bosne i
Hercegovine (SI. glasnik BiH br. 19/02 do 74/10) valjalo odbiti, dok je primjenom iste
odredbe valjalo uvaziti Zalbu i stav 3 ponistiti.

Predsjednik vijeca
Sudija
Zvjezdana Antonovi¢
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