


U odgovoru na Zalbu Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je predlozZila da se
Zalba odbije kao neosnovana.

Ispituju¢i pobijanu odluku u okviru Zalbenih navoda vije¢e Apelacionog odjeljenja Suda
Bosne i Hercegovine je zakljucilo da je Zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Iz stanja spisa proizilazi da je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu CIK BIH)} donijela pobijanu odluku iz razloga $to je utvrdila da je politicka stranka
Liberalna stranka-LS BiH odgovorna $to je Dragoljub Milovié zv. ,Surda“, pristalica ove
politicke stranke, dana, 07.09.2022.godine u Gorazdu, prema NatasSi Todorovic,
kakndidaktinji ispred politicke stranke Bosanskohercegovacki demokrti-Dzebrail Bajramovi¢,
za Skupstinu Bosanskopodrinjskog Kantona Gorazde, na predstoje¢cim op$tim izborima
2022.godine, koristio govor mrznje a koji potie na nasilie u smislu 7.3. stav (1) tacka 7)
Izbornog zakona BiH, pa joj je na osnovu ¢lana 6.7. stav (2) i primjenom ¢&lana 19.9. stav (1)
tacka 11) Izbornog zakona BiH izreCena novCana kazna.

Svoju odluku CIK BiH je bazirac na tome da je utvrdio da je u konkretnom slucaju pristalica
politicke stranke stranka Liberalna stranka-LS BiH koristio govor mrznje, zasnovan na polu
kandidaktinje drugog politickog subjekta, a koje su prepune uvreda setereotipnog karaktera,
te otvorenih prijetnji nasiljem, a $to po misljenju CIK BiH nedvosmisleno izaziva ili potice
mrznju, diskriminaciju ili nasilje protiv bilo koje osobe, u ovom slu¢aju Zenskog pola. Ovakve
zakljucke je bazirao naro€ito cijeneci sadrzaj audio zapisa spornog razgovora i €injenicu da
je pristalica poiticke stranke stranke Liberalna stranka-LS BiH, upravo nakon saznanja da je
razgovor sniman i isti moze biti javno publikovan, konkludentno pristao da predmetni oblik
izraZavanja eventualno objavom snimka, postane javan, nakon cCega je znacajno poostrio
svoju retoriku od kojih su samo neke poruke:

,oludaj kur*o jedna reko sam ti, nemoj se sa mnom zaje*avati. Je li ti jasno? Je li ti jasno?
Je*em li ti majku, (nerazmljivo) je*em li ti majku, ku*vu ti je*em... ho¢e$ da ti glavu otkinem,
je*em li ti majku (pljuvanje}), majku ti je*em u pi*ku seljacku, nemoj dati ....

Ako te spucam u glavu....je*acu ti majku;Pola glave ¢u ti odnijeti! Je*em Ii ti majku, kurvo
jedna! Pi*ka ti materina..”.

CIK je zakljuCio da je sadrzaj izjava uvredljivog i poniZavaju¢eg karaktera prema Natasi
Todorovi¢ kao Zeni, i koji navodi ili moze podstiéi na nasilje ili Sirenje mrznje prema
suprotnom polu. Takoder je utvrdio da je verbalni napad Dragoljuba Milovicéa na Natasu
Todorovi¢ politicki motivisan, jer je ista politicki anganzovana tj. ovjereni je kandidat ispred
politicke  stranke 02798 BOSANSKOHERCEGOVACKI  DEMOKRATI-DZEBRAIL
BAJRAMOVIC, na rednom mjestu 5.

Odgovornost politicke stranke Liberalna stranka-LS BiH je zasnovao na dCinjenici da je
Dragoljub Milovi¢c jedno od lica ovlas¢enih za zastupanje politicke stranke kod Centralne
izborne komisije BiH, dakle ¢lan politicke stranke Liberalna stranka-LS BiH.

Navodi da ta okolnost takode govori o politickoj motivisanosti verbalnog napada Dragoljuba
Milovica na NataSu Todorovic, a iz dostavljenog izjasnjenja Dragoljuba Milovi¢a, koji s jedne
strane negira bilo kakvu politi€ku pozadinu napada, ali ukazuje da te motive ima Natasa
Todorovi¢ koja je ,zloupotrebljena od pojedinaca“ da je on bio meta politicki motivisanih
napada, a istovremeno naglasava da je Natada Todorovi¢ fiktivho prijavljena u BPK, a da
stvarno Zivi u Republici Srpskoj, zaklju¢uje da isti indirektno osporava njen politicki legitimitet
u BPK. Iz izja8njenja NataSe Todorovi¢ zakljuuje da je verbalni napad imao politicku
pozadinu i da ovo nije prvi put daje bila izloZzena presretanjima od strane Dragoljuba Milovi¢a,
zbog njenog politickog angaZzmana govoreci joj prijete¢im prizvukom da ne ide na njegov
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teren, misleci na glasove gradana srpske nacionalnosti.

Po ocjeni ovog vijec¢a zalbom se osnovano ukazuje da pobijana odluka nema razloga iz kojih
bi se na jasan i nedvojben nacin obrazloZilo koja rije€ i reCenica predstavlja govor mrznje ili
govor Koji podstice na nasilje, te da dovede tu rije€ i reCenicu u vezu sa reakcijom koju je
njeno javno izjavljivanje izazvalo ili moglo izazvati, a narodito da li je takav govor po svom
sadrzaju predstavljao ,govor mrznje u smislu ¢lana 1. Zakona o izmjenama i dopunama
Izbornog zakona BiH (,Sl.glasnik BiH" br. 51/22), kojom odredbom su u ¢lanu 1. tacka 1.1a
iza tacke 15 dodate nove tacke 16 do 21, te je tackom 20. jasno definisano da “govor mrznje*
predstavlja svaki oblik javhog izrazavanja ili govora Koji izaziva ili potiCe mrZnju,
diskriminaciju ili nasilje protiv bilo koje osobe ili grupe osoba na osnovu rase, boje koze,
nacionalnosti, spola ili vjere, etnickog porjekla ili bilo koje druge licne karakteristike ili
orjentacije koja podsti¢e na diskriminaciju, neprijateljstvo i nasilje.

Clanom 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04,
88/07, 93/09 ) je predvideno da obrazloZenje rjeSenja sadrzi: kratko izlaganje zahtjeva
stranka, izvedene dokaze i utvrdeno ¢injeni¢no stanje, razloge koji su bili odluéujuci pri ocjeni
dokaza, razloge zbog kojih nije uvazen koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na
utvrdeno cinjeni¢no stanje upucuju na onakvo rjeSenje kakvo je dato u dispozitivu i pravne
propise na osnovu kojih je rjeSena upravna stvar... ,

Iz obrazloZenja pobijane odluke prozilazi da Zalba osnovano ukazuje da pobijana odluka ne
sadrzi razloge kojim se vodio CIK BiH prilikom njenog dono8enja, odnosno razloge koji su
doveli do zakljuéka da sporni govor predstavlja ,govor mrznje* u smislu navedene odredbe
Izbornog zakona. Naime, iz razloga pobijane odluke proizilazi da je CIK BiH istom samo
interpretirac sporni govor od 07.09.2022.godine, kao i izjaSnjenje politicke stranke Liberalna
stranka-LS BiH i Dragoljuba Milovi¢a, kojima su isti negirali postojanje bilo kakvih politickih
motiva kod nesporno utvrdenog verbalnog napada te da se radilo o napadu privatne i licne
prirode, a posebno navode zalitelja koji istiCe da osuduje svaki oblik govora mrznje i nasilja,
pogotovo $to su i oni bili izlozeni govorom mrznje. Isto tako CIK BiH je samo interpretirao i
iskaz Natase Todorovi¢, prihvatajuéi da je taj verbalni napad imao politicku pozadinu a da pri
tom nije doveo u vezu njen iskaz sa ostalim provedenim iskazima. CIK BiH je bio duzan uzeti
u obzir sve okolnosti konkretnog slucaja, $to je propustio uciniti i ¢ime je ucinio navedenu
povredu odredbe ¢lana 200. ZUP-a BiH.

Iz razloga pobijane odluke proizilazi da je nesporno da je Natasa Todorovi¢ verbalno i fizicki
napadnuta od strane Dragoljuba Milovica, pristalice politicke stranke Zzalitelja dana
07.09.2022.godine i da je isti sankcionisan zbog prekrsaja javnog reda i mira. Nesporno je i
da je Dragoljub Milovi¢, u to vrijeme bio pristalica politicke stranke Liberalna stranka-LS BiH.
Nesporno je i da je Natasa Todorovi¢ u isto vrijeme bila ovjereni kandidat ispred politicke
stranke Bosanskohercegovacki demokrati-DZzebrail Bajramovic.

Medutim, upitni su zaklju¢ci CIK BiH koji utvrduje da rijeci koje je Kkoristio Dragoljub Milovi¢
predstavljaju govor mrznje u smislu navedene odredbe ¢&lana 1.1a tacka 20) Izbornog zakona
BiH, kao i zakljuci o postojanju politicke pozadine napada koji se desio pa samim tim |
utvrdivanje odgovornosti Zalitelja. Za pravilnu ocjenu navedenih okolnosti potpuno su
irelevantni navodi CIK BiH o statusu Zena u politici i procentualnoj zastupljenosti istih, u
odnosu na prekrsaj koji je stavlje na teret pristalici zalitelja. Da bi se moglo uops$te govoriti o
odgovornosti Zalitelja, bilo je neophodno prethodno pravilno utvrditi navedene okolnosti koje
se mogu dovesti u vezu sa politickim djelovanjem sudionika.
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Iz navedenih razloga valjalo je Zalbu Zalitelja politiCke stranke Liberalna stranka-LS BiH
uvaziti i pobijanu odluku CIK-a BiH ponititi i predmet vratiti na ponovni postupak i dono$enja
odluke.

U ponovnom postupku CIK-BiH ¢e ponovo ocjeniti navode sporne izjave kao i navode koje
su u svom izjasnjenju dali Dragoljub Milovi¢, Natasa Todorovic, kao i zalitelj, pa ¢e tek nakon
cjelokupne analize spornog govora u kontekstu datog izjasnjenja ponovo odluciti da li je u
konkretnom slucaju doslo do povrede pravila ponasanja u izbornoj kampaniji iz ¢lana 7.3.
stav 1. tacka 7. lzbornog zakona BiH, kojim je predvideno da nije dozvoljeno Kkoristiti se
govorom mrznje, i /ili objaviti ili upotrijebiti slike, simbole, audio i video zapise, SMS poruke
internet komunikacije, drustvene mrze i mobilne aplikacije ili druge materijale koji mogu tako
djeovati, a ako utvrdi da jeste, onda je nephodno da o uéinjenoj povredi da jasne razloge koji
su bili odlu€ujuéi pri donosenju takve ocjene i razloge zbog kojih nisu uvaZeni navodi
Dragoljuba Milovica kojima iste pobija, kao i navodi zalitelja. Naime, Cinjenica da se neko
koristio jezikom koji predstavlja ,govor mrznje“, a koji bi nekoga mogao navesti ili podstaci na
nasilje ili Sirenje mrznje predstavlja fakticko pitanje o kojem CIK BiH treba da donese
zaklju€ak uzimajuci u obzir sve okolnosti slu€aja, a u ovom pravcu nisu dati dovoljni i valjani
razlozi zbog ¢ega se ni pobijano rjeSenje ne moze ispitati.

S obzirom na navedeno, odluéeno je kao u izreci, primjenom odredbe ¢lana 81. stav 1.
Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/02 do
74/10).

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA
Zvjezdana Antonovi¢
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