Sud Bosne i Hercegovine Cyn Bocue u XepueroBune

R

SREDNJOROCNI PLAN RADA
SUDA BOSNE | HERCEGOVINE
2019. — 2021.

Sarajevo, septembar/rujan 2018. godine



SADRZAJ

UV OD .ttt ekt b e s h e e bt e e R bt e ke e R b e e b e e R b e e he et e e b e e e b e e nneeenns 2
STRATESKI OKVIR ......oooooiiiiiiiiiiiieiesies sttt 3
ZaKon 0 SUdU BOSNE 1 HEICEGOVINE ........oiviiiiireieieiiei sttt 3
Drzavna strategija za procesuiranje predmeta ratnih zIo€ina .........c.ccevveiiiiiiiiii e 3
Strukturalni dijalog o pravosudu izmedu EU 1 BiH ..o 4
Strategija za reformu SEKLOra PraVae ........ccveiiiiiie i ens 4
Proces stabilizacije 1 pridruZiVan]a........cccoovieeiereeeeieseese e sr e sre e nre e 5
MANDAT, VIZIJA I MISIJA SUDA BIH ..o 6
MaNAL SUAA BIH .........ooiiiiie bbb 6
1Zjava 0 MISIJi SUA BIH ........ooiiiiiicc e et s be bt sre e re e 6
1ZJava 0 VIZIJi SUA BIH .......ooviiiiiiiic bbb 6
VHJEANOSEE SUAA BIH ......ocviiiiece ettt et s beeae e besre e e re e 6
UCESNICI T PARTNERL ..........oiviiiisiiesieees st en st ene st ene s snensnes 7
Drustvena zajednica 1 MEAIJ1 .. ..o.oveviiiiieiiiiee e sr e nenre e 7
MiINIStarstvo Pravae BiH .........cccooiiiiiiiiiii ettt sttt e e be e sre et et nre s 7
TUZIELSEVO BIH ... bbbt n e 8
ViSOKO SUADENO T tUZILEIJSKO VIJEEE . .uvveviiiierieiieiieesie ettt ettt 8
Ministarstvo fINANCIA | TrEZOTA..........coiiiiii ittt st sre et e srenre s 8
Vijece ministara BiH .........cooiiiiiiiiii e 9
OSNOVNA PROGRAMSKA OPREDJELJENJA ... 10
SHALESKI CLLJ v e 10
STEANJOTOCII CIlJ .1tttk b e bbbt et bt e bt ke et nb et e e b nbeennenne e 10
SPECIICIT ClJ v et 10
PrOGramIi | PIOJEKLE ... .euveueeiieiieii ittt bbbttt bbbt 11
Pregled razvojno investicijskih projekata/programa..........ccoccoveeeereieerenese e e 13
RESURSI I KAPACTTET ..ottt 14
OKVIR ZA PRACENUJE ....co.oooiiiiiiiiiieinsiesies st 16
01 eV (= | U] o] =] o USSR 16
MONILOTING 1 1ZVJESCIVAINJC ... vviuviiientestieiie sttt ettt ettt ettt sb e be bt bt e bttt e e sb e et e et e sbeenenbe e e e neeaeee 16

SKRACENI PREGLED AKCIONOG PLANA



UvOoD

Odlukom o postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne
1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* 62/14) utvrdena je obaveza pripreme Nacrta
Srednjoro¢nog programa rada Vijec¢a ministara, te su stvoreni uslovi za izradu Srednjoroc¢nih
planova rada institucija BiH s ciljem kreiranja i razvijanja kvalitetnije strateSke osnove za

srednjoroc¢no planiranje u institucijama BiH i uvezivanje sa budzetom.

Obzirom da Sud Bosne i Hercegovine svoj srednjorocni plan rada ne uskladuje sa
Srednjoro¢nim programom rada VijeCa ministara BiH, referentni okvir za izradu
Srednjoro¢nog plana rada Suda BiH predstavljaju relevantni dokumenti StrateSkog okvira.
Dokumenti koji ¢ine strateski okvir za izradu srednjoro¢nih planova rada institucija BiH su:
vazeCi zakoni u BiH, sektorske strategije, Strategija za reformu javne uprave, Ugovor o
partnerstvu sa EU, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, regionalni i medunarodni

sporazumi, te usvojene regionalne strategije.

Srednjoro¢ni program rada Vije¢a ministara BiH 1 Srednjorocni planovi rada institucija BiH
pripremaju se za trogodis$nji period, na bazi rolling metoda gdje plan tekuce godine postaje

osnova za planiranje naredne godine, a revidiranje se vr$i svake godine.

MenadZzment Suda Bosne i Hercegovine prepoznao je strateski znacaj izrade planskog
dokumenta kojim ¢e se utvrditi zeljeni smjer razvoja institucije, te je identificirao prioritete,
odnosno specifi¢ne ciljeve i aktivnosti, koji ¢e doprinijeti ispunjenju misije i vizije Suda BiH i

izvr$io alokaciju raspolozivih materijalnih, tehni¢kih i ljudskih potencijala.



STRATESKI OKVIR

Stratesko planiranje je kontinuirani proces utvrdivanja ciljeva i instrumenata za njihovo
provodenje, pri ¢emu se jasno definiraju prioriteti 1 pravci razvoja. Prilikom utvrdivanja i
definiranja strateskih ciljeva nuzno je voditi racuna o strateSkom okviru, odnosno referentnim

dokumentima, sektorskim i drzavnim strategijama koje ¢ine strateski okvir.

Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine

Sud Bosne i Hercegovine osnovan je Zakonom o Sudu BiH s ciljem osiguranja efikasnog
ostvarivanja nadleznosti drzave Bosne i Hercegovine i postivanja ljudskih prava i vladavine
zakona na njenoj teritoriji. Ovim Zakonom Sudu je data nadleznost da odlu¢uje o krivi¢nim,
upravnim i apelacijskim stvarima u prvostupanjskom, odnosno drugostupanjskom postupku.

Sukladno nadleznostima, postoje tri sudska odjeljenja:

e Krivicno odjeljenje

SUDSKA e Upravno odjeljenje
ODJELJENJA

e Apelaciono odjeljenje

Prema Zakonu o Sudu Bosne 1 Hercegovine, Sud je nadlezan da odlucuje u prvom stepenu u
najsloZenijim predmetima u krivi¢noj oblasti (ratni zloCini, organizirani 1 privredni kriminal 1
sva druga krivi¢na djela utvrdena Krivicnim zakonom BiH), te u upravnim sporovima kada su
u pitanju kona¢ne odluke organa uprave na nivou Bosne 1 Hercegovine i u sporovima izmedu
entiteta 1 Br¢ko Distrikta BiH ili BiH 1 entiteta i Br¢ko Distrikta BiH. Apelaciono odjeljenje
nadlezno je da odlucuje o zalbama na odluke Kriviénog i Upravnog odjeljenja, te da rjeSava po
prigovorima koji se odnose na kr$enje izbornog zakona, kao i na odluke Visokog sudbenog i

tuziteljskog vijeca o razrjeSenju od sudske ili tuziteljske funkcije.

Drzavna strategija za procesuiranje predmeta ratnih zlocina

U decembru mjesecu 2008. godine od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine usvojena je
Drzavna strategija za procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina. Glavni ciljevi i razlozi za izradu
Drzavne strategije za procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina su pronalazak sistemskog pristupa
rjesavanju predmeta ratnih zlo¢ina, centralizacija i azuriranje evidencije o svim predmetima

ratnih zloCina koji se nalaze pred bh. pravosudem, osiguranje funkcionalnog mehanizma
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upravljanja predmetima ratnih zloCina, ujednacavanje sudske prakse te osiguranje zastite,
podrske i istog tretmana svih zrtava i svjedoka u postupcima pred svim sudovima u Bosni i
Hercegovini. Sud Bosne i Hercegovine je oznacen kao jedan od znacajnih nositelja aktivnosti

njenog provodenja kroz razlicite aktivnosti koje su navedene u samom tekstu Strategije.

Strukturalni dijalog o pravosudu izmedu EU i BiH

U junu 2011. godine otvoren je Strukturalni dijalog o pravosudu izmedu Bosne i Hercegovine
i Europske unije sa ciljem unaprijedenja vladavine prava s drzavama potencijalnim kandidatima
za Clanstvo i prije samog stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Kao
direktan rezultat dvije preporuke dijaloga, pokrenut je i proces donoSenja Zakona o sudovima
BiH koji je imao za cilj: odvajanje Apelacionog odjeljenja Suda BiH od Suda BiH, te u tom
smislu stvaranje zakonodavnog okvira za formiranje odvojenog Apelacionog suda BiH (Viseg
suda BiH), i objektivizaciju parametara koji reguliSu nadleznost Suda BiH u slu¢aju kriviénih
djela propisanih entitetskim krvi¢nim zakonima i zakonima Br¢ko Distrikta (BD). U okviru
navedenog, pored pitanja nadleznosti, pokrenuto je i pitanje unutrasnje organizacije Suda BiH,
iako nije nastalo kao rezultat preporuke, te ¢e strateSki dokument pratiti kona¢ne rezultate

Strukturalnog dijaloga u pogledu nacrta Zakona o Sudovima BiH.

Strategija za reformu sektora pravde

Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2014. do 2018. godine
(SRSP) osigurava okvir unutar kojeg se izraduju pojedinacni srednjoro¢ni planovi rada
institucija BiH u okviru sektora pravde. Ocekuje se da svaka pravosudna institucija u BiH
osigura da njeni srednjoroc¢ni planovi rada i godi$nji programi rada uzmu u obzir odgovornosti
date u okviru SRSP, ali je istovremeno ostavljen prostor da se u pojedinacne srednjorocne
planove rada institucija ukljuce i dodatne inicijative koje su specificne za datu instituciju, a koje

nisu predvidene u SRSP.

Strateski okvir za sektor pravde u BiH zajednicki utvrden kroz SRSP sastoji se od vizije
,Efikasan, efektivan i1 koordiniran sistem pravde u BiH koji je odgovoran prema svim
gradanima BiH i potpuno uskladen sa EU standardima i najboljom praksom, garantirajuci
vladavinu prava“ i pet dugoro¢nih prioriteta, odnosno strateSkih programa, i to: pravosude,
izvrSenje krivicnih sankcija, pristup pravdi, podrska ekonomskom rastu, i koordiniran, dobro

rukovoden i odgovoran sektor.



Srednjorocni plan rada Suda BiH oslanja se na one strateske programe i podoblasti u SRSP koji
su u njegovoj nadleznosti da sprovede ili koji od njega zavise da bi bili uspjesno sprovedeni od

strane drugih institucija.

Proces stabilizacije i pridruZivanja

Proces stabilizacije i pridruzivanja (SAP) predstavlja osnovni okvir politike EU prema
drzavama zapadnog Balkana, ukljucujuéi i Bosnu i Hercegovinu. Proces kao konacni cilj ima
integraciju ovih zemalja u Europsku uniju na osnovu postupnog pristupa prilagodenog uslovima
u svakoj pojedinoj zemlji. SAP zemljama nudi snazne podsticaje, istovremeno postavljajuci
pred njih zahtjevne politicke i ekonomske uslove, medu kojima je posebno istaknuta potreba za
regionalnom saradnjom. Kako bi razvile blizi odnos sa EU, zemlje trebaju uskladiti svoj
politicki, ekonomski 1 institucionalni razvoj s vrijednostima i modelima na kojima se zasniva

EU, a to su demokracija, postivanje ljudskih prava i trzisna ekonomija.



MANDAT, VIZIJA | MISIJA SUDA BIH

Mandat Suda BiH

e Kiriviéna nadleznost

MANDAT

e Upravna nadleznost

e Apelacijska nadleznost

Izjava o misiji Suda BiH

MISIJA

Sud BiH kroz nepristrasna 1 neovisna sudenja u okviru svoje krivicne,
upravne i apelacijske nadleznosti koju realizira na cijeloj teritoriji BiH,
postujuci dignitet stranaka i njihova prava, osigurava efikasno i

efektivno ostvarivanje nadleznosti drzave Bosne i Hercegovine.

Izjava o viziji Suda BiH

VIZIJA

Sud Bosne i Hercegovine kao neovisha, profesionalna, efikasna i
efektivna pravosudna institucija, svojim zakonitim i transparentnim
radom, doprinosi ucvr$éivanju vladavine prava, postivanju prava i
sloboda gradana, ostvarenju veée sigurnosti i prosperiteta gradana, te

ispunjavanju uslova za pristup Bosne i Hercegovine Europskoj uniji.

Vrijednosti Suda BiH

VRIJEDNOSTI

e pravda o efikasnost

e ravnopravnost e ckonomicnost

e odgovornost e strucnost i posvecenost

e nepristrasnost e otvorenost prema javnosti
e neovisnost e pristupacnost




UCESNICI I PARTNERI
Drustvena zajednica i mediji

AngaZman organizacija civilnog drustva i medija u pravosudu moze dovesti do znacajnog
napretka u efikasnosti pravosudnih institucija, pokazala su istrazivanja, ali i razvojna praksa.
Drustvena odgovornost predstavlja sredstvo za poboljsanje efikasnosti u radu institucija, jer
poboljsava kvalitet informacija i stimulira javnu debatu o bitnim pitanjima od Sirokog javnog
interesa. S tim u vezi druStvena odgovornost podrazumijeva kontinuirano uc¢esée 1 angazman

civilnog drustva u pojedinim procesima odluc¢ivanja.

Sud Bosne i Hercegovine od samog osnivanja, kao odgovorna institucija, nastoji uspostaviti
dobre odnose sa medijima koji predstavljaju izuzetno znacajan segment svakog modernog
drustva. U postkonfliktnim druStvima transparentnost pravosuda i povjerenje u medije
predstavlja temelj odrzivog mira, pa su transparentnost pravosuda i odgovornost medija bitne
karike u procesu ostvarivanja pravde koja, pored toga $to treba biti ostvarena, mora biti i jasno

prepoznatljiva.

Ministarstvo pravde BiH

Kroz izradu prijedloga nacrta zakona Ministarstvo pravde BiH ucestvuje u osiguravanju
zakonske pretpostavke za rad pravosudnih institucija na drzavnom nivou. Osim zakona kojima
se osnivaju pravosudne institucije Ministarstvo je nadlezno za izradu procesnih te materijalnih

zakona iz krivi€ne 1 gradanske oblasti na nivou Bosne 1 Hercegovine.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine takoder je nadlezno i za administrativne funkcije
vezano za pravosudne organe na drzavnom nivou kao i1 za sljedeca pitanja koja se tiCu
pravosudnih organa kao s§to su: medusobna pravna pomo¢ i kontakti sa medunarodnim
tribunalima; osiguranje uvjeta da zakonodavstvo BiH i njegova provedba na svim nivoima bude
u skladu sa obvezama BiH koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma, opcenito djelovanje
kao centralno koordinirajuci organ za obezbjedivanje uskladenosti zakonodavstva 1 standarda
pravosudnog sistema medu entitetima, postupak ekstradicije kao i druga pitanja. Nadalje,
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine zaduzeno Zakljuc¢kom sa sastanka Strukturalnog
dijaloga o pravosudu izmedu Europske unije i Bosne i Hercegovine, je izradilo novu Strategiju
za reformu sektora pravde u BiH za period od 2014. do 2018. godine, koja je definitivno i
usvojena u drugoj polovini 2015. godine, i koja osigurava okvir unutar kojega ¢e se izradivati

pojedinacni srednjoro¢ni planovi rada institucija BiH iz sektora pravde.



Tuziteljstvo BiH

Da bi se osiguralo efikasno ostvarivanje nadleznosti drzave Bosne 1 Hercegovine i1 postivanje
ljudskih prava i zakonitosti na njenoj teritoriji, Zakonom o Tuziteljstvu BiH je osnovano
Tuziteljstvo BiH sa nadlezno$¢u za postupanje pred Sudom Bosne i Hercegovine, a u skladu
sa sljede¢im zakonima: Zakonom o Sudu BiH, Zakonom o Tuziteljstvu BiH, Krivi¢nim
zakonom BiH, Zakonom o krivicnom postupku BiH, Zakonom o ustupanju predmeta od strane
Medunarodnog kriviénog suda za biv§u Jugoslaviju Tuziteljstvu BiH. Zajedno sa Sudom Bosne
1 Hercegovine oznaceno je kao jedan od glavnih nosilaca provedbe Drzavne strategije za rad na

predmetima ratnih zlocina.

Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece

Vijece je nezavisno i samostalno tijelo koje ima zadatak da osigura neovisno, nepristrasno i
profesionalno pravosude na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. Nadleznosti VSTV-a BiH
definirane su Zakonom o VSTV-u BiH i odnose se izmedu ostalog na: imenovanje nositelja
pravosudnih funkcija na svim nivoima u BiH, disciplinsku odgovornost sudaca i tuZitelja,
struno usavrSavanje sudaca i tuzitelja, predlaganje okvira godisnjih budzeta za sudove i
tuziteljstva, pravosudnu upravu 1 nadzor, koordinaciju 1 nadzor nad koriStenjem informacijske
tehnologije u sudovima i tuzilastvima, davanje misljenja o nacrtima zakona, propisa i vaznim
pitanjima koja mogu utjecati na pravosude, i pokretanje postupka usvajanja zakona i drugih

propisa u oblastima znacajnim za pravosude.

Ministarstvo financija i trezora

U procesu izrade srednjoro¢nih planova rada institucija BiH, Ministarstvu financija i trezora
Bosne i Hercegovine pripala je koordiniraju¢a uloga u pruzanju struéne podrske institucijama
BiH prilikom definiranja ciljeva, programa i projekata, te procjene raspolozivosti financijskih
sredstava potrebnih za financiranje definiranih programa. Ministarstvo financija i trezora BiH
nadlezno je za pripremu budZeta, izvrSenje budZeta i financiranje budzetskih institucija, te u
tom smislu predstavlja vaznog ucesnika u procesu srednjoro¢nog i budzetskog planiranja za sve

budzetske institucije BiH.



VijecCe ministara BiH

Drzavnu strategiju za procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina, koja predstavlja jedan od vaznijih
referentnih dokumenata strateSkog okvira za izradu Srednjorocnog plana rada Suda BiH,
usvojilo je Vijece ministara BiH u decembru 2008. godine. Ovom Strategijom pred Sud BiH i
ostale sudove i tuzilastva koji uc¢estvuju u procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina postavljeni su

odredeni ciljevi koje ¢e Sud nastojati da realizira sprovedbom Plana.



OSNOVNA PROGRAMSKA OPREDJELJENJA

StratesSKki cilj

STRATESKI Unapredenje efikasnosti, odgovornosti, kvalitete i neovisnosti sektora
CILJ pravde u BiH

Strateski cilj Suda Bosne i Hercegovine ,,Unapredenje efikasnosti, odgovornosti, kvalitete i
neovisnosti sektora pravde u BiH* povezan je i izveden iz op¢ih ciljeva i principa razvoja, te
strateSkih ciljeva utvrdenih Srednjoro¢nim programom rada Vije¢a ministara Bosne i

Hercegovine i predstavlja glavnu usredoto¢enost institucije u narednom trogodi$njem periodu.

Srednjoro¢ni cilj

SREDNJOROCNI | Jacanje pravne drzave, vladavine prava i uspostava sustava borbe

CILJ protiv korupcije i organiziranog kriminala

Ostvarenjem srednjoro¢nog cilja, koji je zajednic¢ki za sve institucije u oblasti pravosuda:
,Jacanje pravne driave, vladavine prava i uspostava sustava borbe protiv korupcije i
organiziranog kriminala“, Sud BiH ¢e nastojati da kroz definirane specifi¢ne ciljeve, programe
I projekte doprinese ostvarenju strateskog cilja i provedbi Drzavne strategije za procesuiranje
predmeta ratnih zlocCina, te na taj na¢in doprinosi jaCanju sektora pravde. Dugoro¢na orijentacija
svih pravosudnih institucija ka ja¢anju vladavine prava i borbi protiv korupcije i organiziranog
kriminala predstavlja najvazniji strateski pravac djelovanja, stoga ¢e i aktivnosti Suda Bosne i
Hercegovine u razdoblju 2019. — 2021. godina biti usmjerene na ostvarenje specifi¢nog cilja

kako bi se doprinijelo ostvarenju ovog zajedni¢kog srednjoro¢nog cilja.

Specificni cilj

SPECIFICNI CILJ Unaprijediti ucinkovitost i kvalitet rada Suda BiH

Polaze¢i od mandata 1 misije Suda BiH, te sukladno nadleznostima Suda BiH da odlucuje u
kriviénim, upravnim i apelacijskim stvarima u prvostupanjskom, odnosno drugostupanjskom

postupku, definiran je specificni cilj: ,,Unaprijediti ucinkovitost i kvalitet rada Suda BiH".
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Programi i projekti

Programi, koji su instrumenti za implementaciju ciljeva, sastoje se od projekata, odnosno skupa
kompatibilnih aktivnosti koje vode ka ostvarenju zajedniCkog cilja. U svrhu ostvarenja
postavljenih ciljeva, Sud BiH definirao je jedan srednjoro¢ni i proracunski program s ciljem
postizanja $to boljih rezultata, i to ,,Procesuiranje predmeta u okviru kriviéne, upravne i

apelacijske nadleznosti Suda BiH*.

Procesuiranje predmeta u okviru krivicne, upravne i apelacijske

PROGRAM 1.
nadleznosti Suda BiH

Sud Bosne i Hercegovine osnovan je Zakonom o Sudu BiH s ciljem osiguranja efikasnog
ostvarivanja nadleznosti drzave Bosne 1 Hercegovine i postivanja ljudskih prava i vladavine
zakona na njenoj teritoriji, stoga je i definirani program u direktnoj korelaciji sa mandatom
Suda BiH.

Realizacija ovog programa i ostvarenje operativnog cilja vrsit ¢e se kroz dva projekat:

,,Procesuiranje predmeta koji se vode pred Sudom BiH*.

PROJEKAT 1. Procesuiranje predmeta koji se vode pred Sudom BiH

Projekat koji se odnosi na procesuiranje predmeta u nadleZnosti Suda u direktnoj je korelaciji
sa mandatom Suda koji je propisan Zakonom o Sudu BiH i kojim je Sudu data nadleZnost da
odlucuje o kriviénim, upravnim i apelacijskim stvarima u prvostupanjskom, odnosno
drugostupanjskom postupku. Rad na predmetima u nadleznosti Suda BiH predstavlja temeljnu
ulogu i svrhu njegovog postojanja, stoga ¢e i strateski fokus i glavna usredotocenost institucije
u periodu 2019. — 2021. godina biti unaprjedenje kvalitete rada te smanjenje broja nerijeSenih
predmeta. Takoder, s ciljem ekonomicnijeg 1 efikasnijeg poslovanja, nastojat Ce se
racionalizirati postojeci postupci i troSkovi, kako bi se ostvarili $to bolji rezultati rada 1 veca

produktivnost rada uz manje troskove, ne ugrozavajuci pri tome kvalitet rada Suda.
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Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlo¢ina predstavlja strateski okvir Suda, i
realizacija mjera predvidenih Strategijom nuzna je za uspjeSno procesuiranje predmeta ratnih
zloc¢ina koji su u nadleznosti Krivicnog odjeljenja Suda, tacnije, Odjela I za ratne zlo¢ine. U
tom kontekstu, predmeti koji su u radu pred Sudom rezultat su provodenja Strategije i nastojanja
da se doprinese ostvarenju kljucnih strateskih ciljeva: 1) procesuirati najslozenije i
najprioritetnije predmete ratnih zlo¢ina u rokovima koje predvida Strategija, i 2) prioritetno
procesuirati najdogovornije pocinitelje uz pomo¢ usuglaSenih kriterija za selekciju i
prioritetizaciju predmeta. Strategijom je Sudu povjerena znacajna uloga u implementaciji
definiranih stateSkih mjera, stoga su te mjere integrirane u projekte Suda BiH, te ¢e se kroz ovaj
projekat raditi na aktivnostima predvidenim Strategijom kao $to su: azuriranje centralizirane
evidencije o svim predmetima ratnih zlo¢ina koji se nalaze pred bh. pravosudem, ujednacavanje
sudske prakse, osiguranje zastite, podrSke i istog tretmana svih Zrtava i svjedoka u postupcima
pred svim sudovima u BiH, te osiguranje funkcionalnog mehanizma upravljanja predmetima
ratnih zlo¢ina kroz rasporedivanje predmeta ratnog zlo€ina izmedu drzavnog i entitetskog
pravosuda i pravosuda Brcko distrikta BiH prema slozenosti, a sukladno kriterijima za ocjenu

sloZenosti predmeta predvidenih Strategijom.

U narednom trogodi$njem periodu nastavit ¢e se provedba aktivnosti u cilju implementacije
Strategije za borbu protiv korupcije, $to ukljucuje izradu novog Plana borbe protiv korupcije
Suda BiH, kontinuiranu saradnju sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, te pracenje realizacije Plana integriteta Suda. Aktivnosti Odjela 11 ogledat ¢e
se u unaprjedenju efikasnosti 1 kvaliteta rada na predmetima organizovanog kriminala,

privrednog kriminala i korupcije.

U okviru Plana borbe protiv korupcije, redovno ¢e se azurirati uspostavljene evidencije koje
omogucavaju pracenje kaznene politike 1 drugih aspekata procesuiranja kriviénih djela
korupcije u predmetima Suda BiH, te olak$avaju obradu statistickih podataka koji su relevantni
za ovu oblast. U okviru predmeta Odjela I, ali i Odjela IIT Kriviénog odjeljenja, pratit ¢e se
implementacija Konvencije Vije¢a Evrope o pranju, trazenju, privremenom i trajnom

oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalom i finansiranju terorizma.

Tijekom proteklih godina, povecanje priliva predmeta dovelo je do stvaranja zaostataka u radu
u upravnim i gradanskim predmetima i velikog broja nerijeSenih predmeta u Upravnom
odjeljenju. Menadzment Suda je azurno i odgovorno pristupio sagledavanju i rjeSavanju

situacije, te je izvrSena detaljna analiza stanja 1 predloZen je plan rjeSavanja zaostalih predmeta,
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Sto je u posljednje tri godine rezultiralo trendom smanjenja broja nerijeSenih predmeta u
Upravnom odjeljenju, te ¢e poseban naglasak biti na ocuvanju ovog trenda i u narednom
trogodiSnjem periodu. Sudska odjeljenja ¢e nastojati da postignu efikasnost u radu kroz
ostvarivanje plana rjeSavanja starih predmeta, postivanje optimalnih i predvidivih rokova, kao
1 ostvarivanje norme u skladu sa Pravilnikom o orjentacionim mjerilima za rad sudija, tuzilaca
i stru¢nih saradnika. Imaju¢i u vidu povecanje priliva predmeta u Odjelu I, kao 1 ¢injenicu da
su proSireni tuziteljski kapaciteti za rad na predmetima organiziranog kriminala, privrednog
kriminala 1 korupcije, realno je ocekivati da ¢e u narednom trogodiSnjem periodu do¢i do
povecanja priliva predmeta u Odjelu II, stoga ¢e poseban naglasak biti na aktivnostima kako bi

se ocuvao dosadasnji kontinuitet i efikasnost u radu na tim predmetima.

Pregled razvojno investicijskih projekata/programa

Pored navedenih projekata, u okviru Programa javnih investicija evidentirani su i kandidirani

slijede¢i projekti:

1. IPA 2013 — Unaprjedenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH
2. Opremanje sudnica novom opremom

3. Prenamjena prostora
4

Obnavljanje IT opreme

Projekat unaprjedenja rada na predmetima ratnih zloc¢ina u BiH (IPA 2013) je trenutno u
implementaciji, i financiran je od strane EU kroz IPA fondove. Jacanjem internih resursa i
kapaciteta kroz projekat koji se odnosi na podrsku efikasnom procesuiranju predmeta ratnih
zlo¢ina smanyjit ¢e se broj nerijeSenih predmeta ratnih zloCina, procesuirat ¢e se najslozeniji i
najprioritetniji predmeti ratnih zlo€ina, te ¢e se osigurati podrska i isti tretman za sve Zrtve i

svjedoke u postupcima pred Sudom BiH.

Preostala tri projekta imaju status kandidiranih projekata i predstavljaju kapitalne investicije s
ciljem rjeSavanja problema nedostatnosti prostora za odrzavanje ro€ista i smjestaj zaSti¢enih
svjedoka, o¢uvanje azurnosti u radu na predmetima ratnih zlo¢ina, smanjenje broja nerijeSenih
predmeta i poboljsanje uslova rada i brzeg i kvalitetnijeg procesuiranja predmeta ratnih zlo¢ina,
te rekonstrukciju postojeceg prostora kako bi se rijesio problem nedovoljnog prostora za
arhiviranje spisa i dokaznog materijala koji prate predmete, a sve kao posljedica povecanja

priliva predmeta.
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Kontinuiran rast priliva predmeta i stratesko opredjeljenje Suda BiH da svojim radom doprinese
ucvrséivanju vladavine prava kroz kvalitetno i efikasno procesuiranje predmeta namecu
potrebu prosirenja postojecih kapaciteta Suda BiH kako bi se osiguralo neometano odrzavanje
rocista i veca iskoriStenost sudnica, s ciljem smanjenja broja nerijeSenih predmeta. U planu je
izgradnja dvije nove sudnice i ¢ekaonice za svjedoke s ciljem rjeSavanja problema nedostatnosti
prostora za odrzavanje rociSta i smjestaj svjedoka, rekonstrukcija postoje¢eg prostora nakon
iseljenja Tuziteljstva BiH kako bi se rijeSio problem nedovoljnog prostora za arhiviranje spisa
i dokaznog materijala koji prate predmete, a sve kao posljedica povecanja priliva predmeta.
Takoder, kroz PJI je planirano i zanavljanje postoje¢e AV opreme u sudnicama kako bi se
smanyjili troSkovi odrzavanja nefunkcionalne opreme, osigurala efikasnost i kvaliteta rada, kao

I povecanje sigurnosti kod svjedoCenja zasti¢enih svjedoka.

Obnavljanjem korisnicke IT opreme koja se koristi na sistemu Suda BiH rijesio bi se problem
dotrajale raunarske opreme koja nije rentabilna za odrzavanje. Trenutan ukupan broj aktivnih
raCunara na sistemu je 354, od ¢ega je 156 racunara starijih od 5 godina (65%). Obzirom da je
amortizaciona vrijednost opreme starije od 5 godina 0, ova oprema nije rentabilna za
odrzavanje. Pored toga, broj racunara starosti 4-5 godina iznosi 116 (33%). Imajuci u vidu da
je realizacija projekta planirana za 2019. godinu, o¢ekivano je da ¢e u toku 2019. godine ukupan
broj racunara starijih od 5 godina biti 98%. Odjeljenje za IKT uradilo je detaljnu analizu
korisnicke IT opreme i ustanovljeno je da ¢e se trenutnim intenzitetom obnavljanja opreme,
zbog ogranic¢enih budzZetskih sredstava (prosje¢no se godiSnje nabavi 20 racunara), oprema
obnavljati narednih 17 godina. Obnavljanjem korisnic¢ke IT opreme poboljsali bi se uslovi rada,
te bi se stvorili uslovi za brze i kvalitetnije procesuiranje predmeta koji se vode pred Sudom
BiH.

RESURSI | KAPACITETI

Polaznu osnovu za procjenu troSkova programa 1 projekata predstavlja prijedlog Dokumenta
okvirnog budzeta (DOB-a) za razdoblje 2019. — 2021. godina, koji se sastoji od jednog
programa i dvije programske aktivnosti, sto je usuglaseno sa programskim i projektnim

aktivnostima u Srednjoro¢nom planu rada Suda BiH za naredni trogodisnji period.

UsuglaSavanje procesa srednjorocnog i budzetskog planiranja je nuzno, obzirom da se

programsko budzetiranje na trogodis$njoj osnovi vrSi u deset koraka, sukladno Zakonu o
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financiranju institucija BiH, na principu ,,rolling sistema, odnosno prenesenih procjena, pri
¢emu budzet tekuce godine postaje osnov za planiranje za idu¢u godinu, a revizija se vrsi svake
godine. Na taj nacin se osiguravaju ulazni elementi i potrebni resursi za srednjoro¢no planiranje
1 razvijanje programa i projekata u svrhu ostvarenja definiranog srednjoro¢nog i specifi¢nog

cilja.

Financijska sredstva potrebna za implementaciju definiranih programa i projekata Suda BiH
planirana su kroz Dokument okvirnog budzeta za naredni trogodi$nji period kao i kroz projekte
financirane od strane domacih i medunarodnih investitora. Sredstva za realizaciju klju¢nih
projekata koji se temelje na mandatu Suda planirana su kroz redovan budzet Suda, dok su
kapitalni projekti koji se odnose na izgradnju i jacanje tehnickih i institucionalnih kapaciteta

planirani kroz Program javnih investicija kao i donatorskih sredstava iz IPA fondova.

Kadrovski potencijal Suda Bosne i Hercegovine baziran je trenutno na ukupno 286 uposlenika,
¢iju strukturu ¢ine 58 sudaca, 95 uposlenika u Zajedni¢kom tajnistvu i 133 uposlenika u Uredu
registrara. Potreba za ja¢anjem organizacionih kapaciteta Suda BiH za izvrSenje akcionog plana
Srednjoro¢nog plana rada Suda BiH za razdoblje 2019. — 2021. godina iskazana je i kroz
Dokument okvirnog budzeta, i odnosi se na angazman dodatnog stru¢nog osoblja i osoblja
podrske koje sudijama pruza neophodnu potporu u svakodnevnom radu i bez kojeg je nemoguce
osigurati azurno odvijanje rada na predmetima. Potreba za novim uposljavanjem proizilazi iz
¢injenice da u 2019. godini zavrSava trajanje projekta IPA 2013, u okviru kojeg je angaZirano
18 uposlenika koji pruzaju podr$ku u radu na predmetima ratnih zlo¢ina. Nastavak ovog
projekta planiran je kroz projekat IPA 2017, za Ciju realizaciju su znacCajno umanjena
finansijska sredstva u odnosu na prethodni projekat. Obzirom da ¢e do¢i do smanjenja broja
uposlenika angaZovanih u okviru projekta, Sud je kroz zahtjev za dodatnim uposljavanjem
izrazio potrebu za adekvatnom stru¢nom i administrativno-tehnickom podrskom u radu

sudijama kako bi se ocuvala azurnost u radu Suda BiH.

Imajuéi u vidu razmjere povecanja obima posla, planirano je i povecanje kapaciteta sudnica,
arhiva i KDP-a u Sudu BiH. Jacanje ljudskih i tehnic¢kih kapaciteta je nuzno za efikasnu i
kvalitetnu provedbu planiranih aktivnosti Suda BiH u razdoblju 2019. — 2021. godina kako bi
se unaprijedila ucinkovitost i kvalitet rada Suda BiH, te na taj nain osigurao i doprinos
realizaciji srednjoro¢nog cilja, odnosno jacanju pravne drzave, vladavine prava i uspostave

sustava borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini.
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OKVIR ZA PRACENJE
Pokazatelji uspjeha

Radi utvrdivanja stepena ostvarenja definiranog srednjorocnog i specificnog cilja i pracenja
napretka Suda Bosne i Hercegovine u ostvarenju mandata i misije, definirana su dva pokazatelja
uspjeha pomocu kojih ¢e se kvantitativno izraziti, mjeriti i pratiti stepen dostizanja ciljeva.
Pokazatelji su definirani sukladno Smjernicama za statisticke podatke u pravosudu Europske

komisije za efikasnost pravosuda, a iskazuju se kao:

1. Stopa protoka predmeta (broj rijesenih / broj primljenih predmeta na godis$njoj razini)
2. Procenat nerijeSenih predmeta (broj nerijeSenih / broj predemta u radu na godis$njoj

razini)

Pored toga, sukladno mjerama u¢inka u DOB-u, u periodu 2019. — 2021. godina pratit ¢e se

kretanje sljede¢ih indikatora:

Procenat rijeSenih predmeta iz oblasti krivicne nadleznosti

Procenat rijeSenih predmeta iz oblasti upravne nadleznosti

Procenat rijeSenih predmeta iz oblasti apelacione nadleznosti

Prosje€an ukupan troSak programa po obradenom predmetu — Krivi¢no odjeljenje
Prosjecan ukupan trosak programa po obradenom predmetu — Upravno odjeljenje
Prosjecan ukupan trosak programa po obradenom predmetu — Apelaciono odjeljenje
Kvalitet rada na predmetima

© N o o~ w DN PF

Ostvarena kolektivna norma

Informacije i vrijednosti definiranih pokazatelja uspjeha ¢e se prikupljati iz CMS-a, te podataka
prikazanih u periodi¢nim izvjes¢ima koje Sud BiH dostavlja VSTV-u, dok ¢e se podaci o
dostignutim vrijednostima pokazatelja rezultata za programe i projekte bazirati na podacima

prikupljenim od rukovoditelja odjeljenja zaduZenih za provedbu projekata.

Monitoring i izvjeS€ivanje

Monitoring, odnosno pracenje provodenja plana podrazumijeva sistematsko i redovito pracenje
napretka u implementaciji projekata i akcionog plana, te vrednovanje napretka u realizaciji
definiranih ciljeva i njihovom ostvarenju, kao i eventualno redefiniranje postavljenih ciljeva,
programa i projekata. Da bi se napredak mogao efikasno i efektivno mjeriti, nuzno je uspostaviti
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adekvatan okvir za prac¢enje srednjoro¢nog plana rada, i jasno definirati Sta e se pratiti, tko ¢e
biti zaduzen za implementaciju i pracenje, na koji nacin ¢e se mjeriti uspjeh i rezultati, te koliko

Cesto ¢e se vrsiti evaluacija dostignutog stupnja srednjorocnog plana rada Suda BiH.

Nostitelji ciljeva, programa i projekata Suda Bosne i Hercegovine definirani su u Akcionom
planu, i jasno su naznacene njihove odgovornosti kao i o¢ekivani rezultati. Putem unaprijed
definiranih pokazatelja uspjeha pratit e se realizacija srednjoro¢nog i specifi¢nog cilja Suda,
te ¢e se kontinuirano raditi na unapredenju u¢inkovitosti 1 kvaliteta rada svih odjeljenja Suda
BiH, kao i na otklanjanju eventualnih prijetnji i nedostataka koji mogu nastati tijekom

implementacije akcionog plana.

Izvjes¢ivanje o provedbi i evaluaciji Srednjorocnog plana rada Suda Bosne i Hercegovine,
doprinosu Suda ostvarenju strateskih i srednjoro¢nih ciljeva, te provedbi specifi¢nog cilja i
programa vrsit ¢e se jednom godiSnje, u ve¢ definiranom formatu Izvjes¢a o provedbi
srednjoro¢nog plana rada institucija BiH propisanom u Uputstvu o metodologiji u postupku

srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama BiH.
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SKRACENI PREGLED AKCIONOG PLANA

SKRACENI PREGLED AKCIONOG PLANA SREDNJOROCNOG PLANA RADA SUDA BIH
Opéi cilj/principi razvoja: Upravljanje u funkciji rasta
Strateski cilj: Unapredenje efikasnosti, odgovornosti, kvalitete i neovisnosti sektora pravde u BiH
Ciljana Ciljana Ciljana 2019. 2020. 2021.
CILJEVI, PROGRAMI | PROJEKTI Pokazatelj vrijednost vrijednost vrijednost
2019. godina | 2020.godina | 2021. godina 17.555.000,00 18.326.000,00 18.166.000,00
KM KM KM
Jatan] drzave, viadavi i Stopa protoka 115,00 % 115,00 % 115,00 %
acanje pravne drzave, viadavine praval redmeta f (o] , (0] , (0]
SRED];‘I'IC_’JBOCNI uspostava sustava borbe protiv korupcije i e 17.555.000,00 | 18.326.000,00 | 18.2166.000,00
) organiziranog kriminala Procenat nerijeSenih KM KM KM
predmeta 25,00 % 24.,00% 23,00 %
Ostvarena kolektivna 135,00 % 140,00 % 145,00 %
ps .. ey we . . . norma
SPECIFI.CNI Unaprl]_edltl u€inkovitost i kvalitet rada - 17.555.000,00 18.326.000,00 18.166.000,00
CILJ: Suda BiH Kuvalitet rada na 95.00 % 95.00 % 95,000 KM KM KM
predmetima ' 0 ' ° 5,00%
Prosje¢an ukupan
trosak programa po
obradenom
predmetu — Kriviéno | 4 40600 KM | 4.400,00 KM | 4.167,00 KM
odjeljenje
Prosje¢an ukupan
PROGRAM 1 Procesuiranje predmeta u okviru krivicne, trosak programa po 17.555.000,00 18.326.000,00 18.166.000,00
: upravne i apelacijske nadleznosti Suda BiH obradenom 2.805,00 KM | 2.909,00 KM | 2.838,00 KM KM KM KM
predmetu — Upravno
odjeljenje
Prosje¢an ukupan
trosak programa po
At 8.611,00 KM | 11.892,00 10.924,00
predmetu - KM KM
Apelaciono
odjeljenje




Procenat rijeSenih

predmeta iz oblasti 85,00 % 86,00 % 86,00 %
krivi¢ne nadleznosti
Projekat 1.1. gr%cesuggﬂje predmeta koji se vode pred Procenat rijesenih 65,00 % 66,00 % 66,00 % 17.552.’3'00,00 18.322.'8'00,00 18.162.’3'00,00
udom Bt predmeta iz oblasti
upravne nadleznosti
Procenat rijeSenih 93,00 % 84,00 % 85,00 %
predmeta iz oblasti
apelacione nadleznosti
. . . Procenat nerijesenih
IBIH-sUD-15 || !PA 2013 - Unaprjedenje rada na predmetima predmeta ratnih 11,00 % 10,50 % 10,00 % 00,00 KM 00,00 KM 00,00 KM
ratnih zlo¢ina u BiH Jlotina
17.555.000,00 18.326.000,00 18.166.000,00
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