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PREDGOVOR

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 175. sjednici, odrzanoj 23. 7. 2019. godine, usvojilo Informaciju
o pripremi Prijedloga akcionog plana Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za implementaciju
Komunikacijske strategije za informiranje javnosti o procesu pristupanja Bosne i Hercegovine Europskoj

uniji za 2019. godinu.

Sud Bosne i Hercegovine je jedna od navedene 22 nadlezne institucije zaduZene za postizanje ciljeva
Strategije, a jedna od aktivnosti predvidenih Akcionim planom Suda Bosne i Hercegovine je i objavljivanje
brosSure o procesuiranim koruptivnim kriviénim djelima pred Odjelom Il za organizirani kriminal, privredni
kriminal i korupciju Suda Bosne i Hercegovine u cilju ja¢anja povjerenja javnosti u pravosudni sistem koji

dobro funkcionira, i u djelotvornu borbu protiv korupcije.

Adekvatno funkcioniranje pravosuda i efikasna borba protiv korupcije su od izuzetne vaznosti, kao i
postivanje osnovnih prava u zakonima i u praksi. Sud Bosne i Hercegovine ostaje snazino opredijeljen u
procesu jaanja vladavine prava te, pored obavljanja svoje primarne uloge, procesuiranja predmeta iz svoje

nadleZnosti, i svojim ostalim aktivnostima nastavlja slati poruku o neprihvatljivosti krSenja ljudskih prava i

nepostivanja zakona.







NADLEZNOST SUDA BIH

Kako bi se osiguralo provodenje nadleznosti drzave Bosne i Hercegovine, vladavina prava i postivanje
ljudskih prava na cijeloj drzavnoj teritoriji, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je 2002. godine
usvojila Zakon o Sudu BiH.

lzmjenama i dopunama Zakona iz 2002. i 2004. godine znacajno je prosirena nadleznost i usloznjena
dotadasnja organizacijska struktura. Unutar postojeéeg Krivicnog i Apelacionog odjeljenja formirani su
posebni odjeli - Odjel | za ratne zlocCine i Odjel Il za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju.
Sporazumom potpisanim 2004. godine izmedu PredsjedniStva Bosne i Hercegovine i Visokog predstavnika
za BiH uspostavljen je Ured registrara - medunarodna organizacija sa mandatom od pet godina, nadlezna
za pruZanje podrske novouspostavljenim odjeljenjima Suda BiH. Ispunjeni su i zakonski uslovi za rad
medunarodnih sudija, zajedno sa domacim, u Odjelu za ratne zlo¢ine i Odjelu za organizirani kriminal,
privredni kriminal i korupciju. Medunarodnim sudijama podrsku je pruzao Ured registrara, dok je, prema
Zakonu iz 2004. godine, Zajednicki sekretarijat nastavio pruzati podrsku Upravnom odjeljenju i Odjelima llI
Krivicnog i Apelacionog odjeljenja.

Odjel za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju Suda Bosne i Hercegovine osnovan je unutar
postojeceg Krivicnog odjeljenja Suda BiH 2004. godine, a punim kapacitetom poceo je raditi tokom 2005.

godine. Sudska vije¢a, sainjena od dvoje medunarodnih i jednog domaceg sudije, sudila su u najtezim

predmetima organiziranog kriminala, privrednog kriminala, korupcije i terorizma.




Odlukama Visokog predstavnika iz 2009. godine donesen je Zakon o izmjenama Zakona o Sudu BiH i
odreden okvir koji je dao mogucnost da medunarodne sudije nastave da rade na predmetima ratnih
zlocina tokom prelaznog perioda koji je trajao do 31.12.2012. godine. Dakle, od pocetka prelaznog
perioda, rad u Odjelu Il za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju je u potpunosti povjeren
domacim sudijima i osoblju, a Medunarodni ured registrara je Zakonom integrisan u unutrasnju strukturu

Suda.

Odjel Il ima tri fiksna sudska vijeca sastavljena od po troje sudija. Osim fiksnih vije¢a u Odjelu Il radi i jedan

sudija za prethodni postupak, kao i jedan sudija za prethodno saslusanje.




DEFINICIJE I TERMINI

Korupcija u privatnom i javhom sektoru prepoznata je kao jedna od najopasnijih i najrasprostranjenijih
negativnih drustvenih pojava u BiH. Korupcija ugrozava vladavinu prava i ljudskih prava, usporava
ekonomski napredak, narusava povjerenje javnosti u institucije vlasti, omogucava rast razli¢itih vidova
organiziranog kriminala, te podriva stabilnost demokratskih institucija, ugrozavajuéi na taj nacin stabilnost i
prosperitet drzave u cijelosti. U tom kontekstu, borba protiv korupcije kao jedan od najvedih izazova
danasnjice zahtijeva strateski pristup, kontinuiran angazman, te maksimalnu uklju¢enost kompletnog
bosanskohercegovackog drustva. Pojam korupcije definisan je na razli¢ite nacine u vise medunarodnih
dokumenata, medu kojima je i Gradanskopravna konvencija protiv korupcije Vije¢a Evrope, prema kojoj
korupcija podrazumijeva trazenje, nudenje, davanje ili primanje, direktno ili indirektno, mita ili bilo koje
druge nezakonite koristi ili stavljanje toga u izgled, koje izopacuje propisano izvodenje neke duznosti ili
ponasanja koje se zahtijeva od primatelja mita, nezakonite koristi ili osobe kojoj se to stavlja u izgled.
Buduci da se radi o jednoj od najsveobuhvatnijih i najpotpunijih definicija ove vrste, ona je prihvaéena kao
referentna za tumacenje pojma korupcije u Sirem smislu, uz definiciju iz Zakona o Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije koja glasi: Korupcija je svaka zloupotreba moci povjerene
javnom sluzbeniku ili licu na politickom polozaju, drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine, gradskom ili op¢inskom nivou, koja moZe dovesti do privatne koristi.
Korupcija posebno moZe ukljucivati direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje

mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu moguénost, kojima se naruSava odgovarajuée

obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja ocekivanih od primatelja mita.




U Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine koruptivna krivi¢na djela sadrzana su u Glavi XIX Krivi¢na djela
korupcije i kriviéna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti, ali i u drugim zakonskim poglavljima
koja tretiraju krivi¢na djela drugog zastitnog objekta. U ovom Zakonu kao krivi¢na djela koruptivne prirode
identificirana su sljedeca krivi¢na djela, odnosno pojedini oblici izvrSenja ovih djela:

Povreda slobode opredjeljenja biraca (¢lan 151., ukoliko je krivicno djelo izvrSeno radnjom

“podmicivanja”)

Odavanje tajnih podataka (¢lan 164. stav 3. tacka a))

Medunarodna trgovina ljudima (¢lan 186. stav 3. i 4., ukoliko je krivicno djelo iz stava 3. ucinila sluzbena
osoba davanjem ili primanjem isplata ili drugih koristi i u stavu 4., radnjom izdavanja putne ili licne

isprave u svrhu omogucavanja trgovine ljudima)

- Organizirana medunarodna trgovina ljudima (¢lan 186a., ukoliko je kriviéno djelo izvrSeno u vezi sa

krivicnim djelom medunarodna trgovina ljudima iz ¢lana 186. stav 3. 4.)
- Krijumcarenje ljudi (¢lan 189. stav 3., ukoliko je kriviéno djelo ucinjeno zloupotrebom sluzbenog poloZaja)

- Organiziranje grupe ili udruZzenja za izvrSenje krivicnog djela ‘krijumcarenje migranata’ (¢lan 189a.2,

ukoliko je krivi¢no djelo izvrSeno u vezi sa krivicnim djelom krijumcarenje ljudi iz ¢lana 189. stav 3.)
- Primanje dara i drugih oblika koristi (¢lan 217.)
- Davanje dara i drugih oblika koristi (¢lan 218.)
- Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem (¢lan 219.)
- Davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem (¢lan 219a.)
- Zloupotreba poloZaja ili ovlastenja (¢lan 220.)

- Pronevijera u sluzbi (¢lan 221.)

- Prijevara u sluzbi (¢lan 222.)




- Posluga u sluzbi (¢lan 223.)

- Nesavjestan rad u sluzbi (¢lan 224.)

- Krivotvorenje sluzbene isprave (¢lan 226.)

- Protuzakonita naplata i isplata (¢lan 227.)

- Protuzakonito oslobodenje osobe lisene slobode (¢lan 228.)

- Protuzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvrSenju (¢lan 229.)
- KrSenje zakona od strane sudije (¢lan 238.).

Osim Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine, koruptivna krivi¢na djela propisana su i krivicnim zakonima

Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko distrikta.

U okviru svoje krivicne nadleznosti Sud Bosne i Hercegovine nadlezan je primarno za krivicna djela
korupcije utvrdena Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine, a u odredenim slucajevima i za koruptivna

krivicna djela iz kriviénih zakona Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH), Republike Srpske (RS) i Brcko

distrikta Bosne i Hercegovine (BD) (¢lan 7. stav 2. Zakona o Sudu BiH).




SUDSKA PRAKSA U PREDMETIMA KORUPCIJE

U nastavku su prikazani statisti¢ki podaci o okon¢anim predmetima za pojedinacna koruptivna krivi¢na

djela u periodu od 2004. godine do 30.06.2019. godine.

Odjel II
Presude za koruptivna krivi¢na djela
T ] kupno 173 prvostepenth presuda { od toga 100 presuda po sporszum) PRAVOSNAZNO OSUDENO
Bl Ukueno 170 pravosnain okontana predmeta { od toga 38 okondano po sporzzumu 176 osoba muskog spola
» 22 osoba Zenskog spola

27 7

NA UKUPNO 200 godina zatvora

PRAVOSNAZNO OSLOBODENO

111 osoba muskog spola

7 osoba Zenskog spola

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

APELACIONO ODJELJENJE ODJELA II— Presude za koruptivna krivi¢na djela

76 drugostepenih presuda . )
6 trecestepenih presuda




AKTIVNOSTI SUDA BIH

Sud Bosne i Hercegovine je u toku 2019. godine organizovao 43 posjete sa ukupno 451 posjetiteljem.
Prilikom posjeta brojni studenti su slusali predavanja sudija Suda Bosne i Hercegovine i stru¢nog sudskog
osoblja, te pratili rocista pred Sudom kako bi vidjeli praktiénu primjenu teoretskog znanja koje sticu unutar
formalnog sistema obrazovanja i stekli iskustva koja ¢e ih osposobiti za izgradivanje novih vjestina i

sposobnosti.




Sud Bosne i Hercegovine je takode ucestvovao na brojnim seminarima, okruglim stolovima i provodio
druge aktivnosti od kojih se posebno istice dvodnevni okrugli sto o aktuelnim pitanjima iz oblasti borbe
protiv korupcije, koji je odrZzan pod pokroviteljstvom AIRE centra iz Londona i Britanske ambasade u
Sarajevu. Predavaci su bili sutkinja Aneta Arnaudovska iz Makedonije, koja je ujedno i ekspert za
antikorupciju pri Regionalnoj antikorupcijskoj inicijativi, sudije Suda Bosne i Hercegovine sa dugogodisnjim
iskustvom u procesuiranju koruptivnih predmeta, te predstavnici Drzavne agencije za istrage i zastitu
(SIPA). Predsjednik Suda Bosne i Hercegovine Ranko Debevec otvorio je skup govoreéi o vaZinosti
procesuiranja predmeta koji se odnose na koruptivna krivicna djela. Posebno je naglasio znacaj
transparentnog rada institucija koje su, zbog procesuiranja kriviénih djela od javnog interesa, nerijetko u
fokusu medija i javnosti. ,,Argumentovane i objektivne kritike smatram dobrodoslim, kritika nas drzi na

oprezu i najbolji je korektiv“, naglasio je predsjednik Suda BiH.




Pravna savjetnica Aida Trozié, u ime AIRE centra, izrazila je podrsku Sudu BiH, posebno naglasivsi da AIRE
centar podrzava unapredenje kapaciteta u oblasti borbe protiv korupcije. U tom kontekstu predstavila je
dva projekta: ,Poveéanje pravosudnih kapaciteta u BiH u cilju harmonizacije domace sudske prakse i
uskladivanja s evropskim pravnim standardima, od 2019. do 2022. godine” te “Jac¢anje kapaciteta za borbu
protiv korupcije u Jugoisto¢noj Evropi kroz poboljSanje mjera za oduzimanje imovinske koristi“. Neke od
tema o kojima se razgovaralo bile su: percepcija javnosti o procesuiranju koruptivnih predmeta, moguci
korupcijski rizici u procesuiranju i presudivanju kao i finansijske istrage. Ovom prilikom predstavljena je i
praksa Suda BiH u predmetima korupcije, a diskutovalo se i o procesnim pitanjima radi ujednacavanja

sudske prakse.

_Javna percepcija u
procesuiranju koruptivnih
. oV . . “
krivi¢nih djela
Jahorina, oktobar 2019. godine
Sudija Suda BiH Hilmo Vucini¢
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U sklopu jacanja saradnje sa organizacijama civilnog drustva i Sirom zajednicom, Sud Bosne i Hercegovine
je strana potpisnica brojnih memoranduma o saradnji, od kojih posebno istitemo Memorandum o
razumijevanju koji su registrar Suda Bosne i Hercegovine Emira HodZi¢ i izvrSna direktorica Transparency
International BiH Ivana Korajli¢ potpisale 16.9.2019. godine, u vezi sa realizacijom projekta ,Monitoring
procesuiranja korupcije i pruzanje pravne pomoci“ (projekt M-ALAC) koji finansira Ambasada Kraljevine

Norveske u Sarajevu.
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Ciljevi projekta M-ALAC su formiranje mreZe studenata pravnih nauka koji ¢e, kroz pruzene obuke i aktivno
praéenje sudenja za slucajeve korupcije, upoznati rad pravosudnih institucija, te izgradnja otvorenog
dijaloga o postupanju pravosuda u procesuiranju slu¢ajeva korupcije. Ciljevi saradnje Suda Bosne i
Hercegovine i Transparency Internationala su, pored ostalog, pruzanje edukacije studentima prava u
oblastima krivi¢nog i krivicno-procesnog prava, kao i razvoj i unapredenje profesionalnih vjestina studenata
u oblasti prakticne primjene pozitivnih propisa na Sudu BiH. Prepoznat je znacaj uspostavljanja i
promoviranja aktivne participacije studenata pravnih nauka u svim antikorupcionim inicijativama, kao i

promoviranje saradnje Suda BiH s drustvenom zajednicom, $to je jedan od ciljeva dogovorene saradnje.
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